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APRESENTACAO

Vania Siciliano Aieta

Estamos em um momento de grandes desafios politicos. E
nesse figurino social, precisamos todos exercer um relevante
papel em defesa da Democracia, da ordem democratica,
notadamente diante do desafio no enfrentamento, nas eleicoes
brasileiras, da propaganda digital suja, tipica das cizanias
eleitorais, fomentada pela velocidade e pela criatividade que
caracterizam as plataformas de conteiudo da Internet, cujo
universo sempre se apresenta favoravel para estratégias,
veladas ou expressas, de ataques das chamadas milicias
digitais, que contaminam o embate salutar em busca do voto.

Mas além do ambiente digital com suas milicias digitais, sempre
se perfazendo como um significativo palco de subversao da
normalidade eleitoral com constantes ataques cibernéticos,
dentro do diminuto lapso temporal do periodo das eleicoes,
com seus perfis falsos e robds impulsionando desinformacao
e crimes contra a honra das pessoas, ainda precisamos cuidar
da problematica dos bolsdes periféricos controlados pelo
crime organizado, onde o eleitor infelizmente ainda encontra-
se escravizado e refém de malfeitores que desafiam a Ordem,
o Direito e a Justica.

1 Vania Siciliano Aieta é Doutora em Direito Constitucional (PUC-SP) com
Poés-doutorado na Universidade de Santiago de Compostela, na Espanha, e pela
PUC-Rio. Professora efetiva dos Cursos de Graduagdo e do Programa de Pods-
Graduagdo da Faculdade de Direito da UERJ. Coordenadora da &rea cientifica de
Direito Constitucional do IBEROJUR. Conselheira Seccional e Presidente da Comissao
de Direito Constitucional da OAB/RJ. Presidente da Comissao de Direito Eleitoral do
IAB. Pesquisadora internacional do CESEG (USC - Espanha) e do Laboratério 12J
(Lusofona, Porto, Portugal). Professora da Universidade Veiga de Almeida (UVA). Visiting
Researcher na Universidade de Santiago de Compostela, Espanha (2018) e Visiting
Scholar na Universita Unitelma Sapienza, Roma, Italia (2018 - 2019) e na Las Palmas de
Gran Canaria (2021). Advogada, conferencista e parecerista.
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Nessa conjuntura, o que buscamos? O que todos nos
desejamos? A VITORIA DE DEMOCRACIA EDUCADA!
A vitéria dos principios civilizatérios, com o alcance e a
concretizacdo de valores indispensaveis para uma cultura de
aceite do pluralismo e da tolerancia, de modo que os cidadaos
consigam dar um salto qualitativo, educacional, para o alcance
de uma sociedade mais forte, plural e que verdadeiramente
proteja os direitos humanos e a sociedade na sua inteireza, na
completude dos seus cidadaos.

Rio de Janeiro, Natal de 2021.

Vania Siciliano Aieta
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PREFACIO

Claudio Aradjo Pinho?

Recebido o honroso convite de fazer a apresentacao desse
livro da professora Vania Siciliano Aieta trés coisas devem ser
ditas para preparar o leitor para essa fantastica incursao em
textos contemporaneos do direito constitucional ungidos de
originalidade e particularidades que fazem com que a autora
tenha essa singularidade nos tempos atuais.

A primeira constatacdo que salta aos alhos é a fidelidade a
hermenéutica constitucional sintetizada no trindbmio texto-
contexto-intérprete que da um norte seguro de interpretagao
ao texto constitucional transmutando a carta constitucional,
de um texto criado na realidade de 1988 para um texto atual e
Vivo, capaz de sorver, absorver e resolver todos os problemas
colocados para equacao e solucao

O Direito se estuda pelo nlcleo e avanca pelas bordas.
Explico. Quando, por exemplo, falamos no instituto da locagcao
ele € o nucleo de determinada investigacdo, com poucos
questionamentos ou duvidas. Todavia quando a investigacao
vai para barriga de aluguel o cenario muda significativamente
com o aumento da complexidade dos questionamentos.

Assim sdo os textos apresentados. Professora Vania nos
conduz do nucleo interpretativo aos limites do que ha de
mais avancado do entendimento constitucional com uma

2 Advogado especializado em direito constitucional, econémico e tributario.
Sécio de Araujo Pinho Advogados Associados. Professor associado da Fundagdo Dom
Cabral. Professor de Direito Constitucional, Direito da Energia, Mineragao, Petroleo e Gés.
Mestre em Direito Econdmico pela UFMG. Relator Geral da Federagao Interamericana
de Advogados (responsavel pelos programas académicos), Consultor da Comissao de
Direito Constitucional da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢do Rio de Janeiro.
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seguranca e firmeza de quem tem a bussola, o mapa e
conhece o caminho.

As outras duas constatagdes sao caracteristicas que afetam
todos os professores que se dedicam a escrever. Maturacao
e maturidade. Enquanto a primeira nos da o momento certo
entre pesquisa, reflexao, redagcao, correcao, mais pesquisas e
elaboracdo, a maturidade nos da a experiéncia de caminhos
percorridoseasegurancadosqueseraopercorridos. Maturagao
e maturidade ndo sao conceitos abstratos e subjetivos. Ao
contrario sao facilmente identificaveis. A maturagcdo vem
materializada pelo texto sem hiatos de raciocinio, com
premissas cientificamente comprovadas, numa escadaria
onde nenhum degrau é esquecido. Maturidade também é
objetivamente identificavel, sendo a precisdao em frases que
sintetizam de forma que nao haja palavras que sobrem ou
faltem.

Do “Cumpra-se a Constituicao” ao parecer sobre corte
de verbas publicas o que o leitor vai encontrar é essa
triade: maturacdo, maturidade e o trindbmio interpretativo
transbordando nos seletos textos de quem tem coragem de
enfrentar temas sensiveis, espinhosos, mas necessarios para
a compreensdo e consolidagcao do sistema constitucional
brasileiro.
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CUMPRA-SE A CONSTITUICAO

Sabemos todos que os poderes constituidos do Estado
possuem um alcance e um limite preciso, delimitados na
Constituicao da Republica. Esse necessario e cardeal limite a
atuacao de qualquer poder estatal é fator sine qua non para o
implemento e para a sobrevivéncia de qualquer Democracia.
Nesse sentido, faz-se da maior importancia um sistema eficaz
de controles.

O sistema de feios e contrapesos, recepcionado da
teoria estadunidense dos checks and balances, assentou no
direito brasileiro a necessidade de implemento de controles
reciprocos entre os poderes do estado, com fins de se evitar
um indesejavel quadro de abuso do poder provocado pela
invasao desmesurada de um poder na esfera de competéncia
de outro poder.

Entretanto, a sociedade brasileira assiste hoje,
com preocupacao sensivel, a um novo figurino no papel
desempenhado pelo Poder Judiciario em face da onda
crescente da judicializacdo que vem afetando seu proprio
sistema juridico, acirrando intensamente as relagdes entre
Judiciario e o Parlamento, criminalizando a Politica e até a
Advocacia.

Em momentos de crise, como vivemos nos ultimos
tempos, assistimos uma hipertrofia do Poder Executivo, uma
erosao do Legislativo e, capitaneando o reveés institucional, a
colonizacao daPolitica pelo Poder Judiciario, transformando os
magistrados em julgadores da conveniéncia e dainterpretacao,
assim como da legitimidade das decisOes estratégicas
fundamentais da Politica, universo esse pertencente aos
politicos pelo voto popular.

Essa politizacdo do Poder Judiciario tem se revelado
maléfica a Republica, notadamente pela assumpcao publica
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de posicionamento politico dos magistrados, “inclusive o que
lhes é proibido pelo estatuto da Magistratura”.

A separacao de poderes prevista na Constituicao da
Republica encontra-se espatifada, pois vemos juizes e
tribunais fazendo o que bem entendem, nao mais vinculando
suas decisOes as claras regras constitucionais, fulcrando-se
na extrema incerteza da avaliacao principioldgica, alicercada
na Moral e nao no Direito, permitindo que os magistrados
decidam “conforme suas consciéncias” e nao conforme os
ditames e corolarios da Constituicdo Brasileira e das leis.

Nas relagdoes contemporaneas entre Direito e Politica, o
Direito estabelece as regras do jogo, de modo a configurar,
como nos ensina Luigi Ferrajoli, a configuragcao das esferas
juridico-politicas do “decidivel” e do “indecidivel”, que é a
dimensao substancial das garantias, hoje tao esquecidas, em
especial, pelo proprio Poder Judiciario. Como, afinal, controlar
o exercicio legitimo de um processo, sobretudo os politicos,
se a imputacao desconhece os limites da legalidade material?

Torna-se irreal a pretensao de Luigi Ferrajoli de excluir do
universo do decidivel situacoes juridicas de tutela de direitos
fundamentais, pois a protegcdo ao principio democratico,
a protecdo as regras do jogo, vem sendo paulatinamente
substituida pelo exercicio abusivo do poder.

E importante salientar que a andlise dessa problematica
implica necessariamente na identificacao entre o momento da
legislacao e o momento da jurisdicao, afastando-se as teses
defensoras de um ativismo judicial que confere ao magistrado-
intérprete uma competéncia elastica, subjetivizada, e que
alarga o balizamento da interpretacao para ir até mesmo além
do que a Constituicao estabeleceu e, por vezes, manifestando-
se até contrariamente ao que dita a Carta Magna Brasileira
como estamos presenciando na matéria penal. Até mesmo
notaveis representantes do pensamento moralista, como é o

Vania Sicilianio Aieta
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caso de Dworkin, revelam o perigo do credo ativista.

Contudo, observa-se hoje, no Brasil, que o perfil
comportamental do Poder Judiciario e o modelo de
constitucionalismo eleito pelos intérpretes juizes acolhem a
defesa do ativismo judicial. O fato é que isso ndao pode servir
para uma autorizacao em branco, a fim de que os membros
do Poder Judiciario passem a fazer Politica a partir de seus
julgados fulcrados em posicionamentos isolados construidos
a partir do legado axiolégico do intérprete julgador, como
se seus membros fossem os Unicos representantes da
Democracia no Brasil, falaciosamente legitimados a alterarem
a legislacdo e até a propria Constituicdo, como com tanta
ousadia temos visto acontecer. E as redes sociais provam
esse comportamento pois as geragdes mais novas nao estao
tendo a cautela e o comedimento necessarios ao cargo que
ocupam.

Ao contrario, no melhor esteio do constitucionalismo
democratico, espera-se que, nas situacOes de inércia dos
demais poderes, a atividade jurisdicional possa dar fomento
aos mandamentos constitucionais, impulsionando o Direito
sem, contudo, criar Direito, sem legislar criando o que a
Constituicao nao criou, pois na ideia de Constitucionalismo
nao temos tao somente o papel da garantia, mas também a
nocao do controle e do limite aos poderes, inclusive do proprio
Judiciario.

A noc¢ao de supremacia constitucional nao pode ter como
concorrente a de supremacia judicial. O principio do Rule of
Law, conquista advinda desde a Magna Charta Libertatum,
de 1215, submete o império da lei a todos, inclusive aos
julgadores, que também podem ser controlados.

Desse modo, limitar o poder judicial a partir da rejeicao
a discricionariedade exacerbada dos juizes perfaz-se como
uma exigéncia pautada na responsabilidade politica deles,
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para parafrasearmos Ronald Dworkin, que sustenta a tese de
que os hermeneutas devem estar condicionados a um todo
sistémico que é o Direito. H4 uma diferenca entre decisao
e escolha, como nos ensina o mestre Lénio Streck, em sua
obra Ligoes de Critica Hermenéutica do Direito, pois o juiz/
intérprete nao é constitucionalmente autorizado a apresentar
solugcao entre esses vetores interpretativos baseando-se em
axiomas subjetivos.

E é fato que o Poder Judiciario tem transmutado a
sua atuacao de modo a criar direito novo para o cidadao,
transformando-se indevidamente em uma arena politica
que deve pertencer ao Poder Legislativo, haja vista algumas
decisOes paradigmaticas do STF atentatérias a Constituicao.

Essa é a marca diferenciadora da atuacdo tradicional
de outrora e o novo comportamento do Poder Judiciario. E
com um agravante superlativamente sério, pois malgrado
tenham os adeptos da judicializacao o modelo americano
como paradigma, aqui, os cargos de magistratura sao todos
vitalicios, de modo que, além da séria caréncia de legitimidade
que os juizes possuem para o exercicio de fungoes legiferantes,
que nado lhes pertencem, os membros do Poder Judiciario
nao estao sujeitos a salutar alternancia do poder, assim como
estao os politicos, por meio das eleigoes.
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OS DESAFIOS DA DEMOCRACIA CONTEMPORANEA
E A DEMOCRACIA EDUCADA

Hoje muito se discute acerca da democracia
participativa, incluindo a deliberativa e a perspectiva digital
no aprimoramento da democracia representativa, de modo a
propiciar oxigenacao ao ja desgastado modelo engessado da
democracia representativa.

Vivemos uma crise democratica com sérias dificuldades
na concatenacao entre a vontade popular e a vontade expressa
pela maioria parlamentar.

Assim, observa-se uma nova forma de dominacao e
exploracao, caracterizando-se pela crise do contrato social,
ou seja, pela ideia de que as nocoes de igualdade, justica,
solidariedade e universalidade deixam de ter valor, de modo
que a sociedade de outrora se transmuta para o atendimento
aos interesses individuais e de grupos sociais que operam
para a concretizacao de seus interesses e demandas de classe
social, gerando uma democracia de baixissima intensidade.

No sistema eleitoral brasileiro, alguns problemas maculam
a plenitude democratica. Em um primeiro apontamento, a
desproporcionalidade, pois vivemos no Brasil a chamada
“tirania da aritmética” que tem como consequéncia a
diminuicao exacerbada da representacao de alguns estados.
Esse fendmeno chama-se malapportionment, que se perfaz
no desequilibrio regional na representacdao. As causas sao
facilmente identificaveis, como por exemplo, a definicao das
unidades federativas como circunscricao eleitoral somada
a fixacao constitucional de nimero maximo e minimo na
representatividade, o que cria distorgdes, que serao majoradas
se considerarmos as enormes diferencas populacionais
brasileiras. Um segundo problema revela-se na disputa
intrapartidaria. Essa € uma realidade complicada, pois, no
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Brasil, o grande adversario do politico é o seu “companheiro
de partido”, o que incentiva a indisciplina partidaria e torna os
partidos mais frageis. Assim, instaura-se, no universo interna
corporis dos partidos, a légica do “cada um por si e todos
contra todos”.

Essa mazela revela-se também no fenébmeno dos catch-
all-parties, que seriam aqueles partidos que, abandonando
uma estrutura ideoldgica e hermética, passam a abracar
tdo somente o pragmatismo politico, flexibilizando seus
programas e sua disciplina interna de modo a aceitar toda
sorte de candidatos, por mais desconectados que sejam, com
os corolarios politicos da agremiacao partidaria, desde que
sejam pessoas que propiciem resultados eleitorais exitosos.

Desse modo, os partidos passam a ser tao somente um
canal para que os politicos, sem clareza ideologica, possam
se eleger, o que transforma as agremiacoes em “partidos de
aluguel”’, comprometendo a necessaria coesao partidaria.
Uma terceira mazela revela-se no personalismo ou “poder da
caneta”, que tem geratriz histérica e remonta a colonizacao
e tradicao brasileiras, de modo que observamos a primazia
dos oligopdlios de burocratas partidarios capitaneados pelos
chamados “caciques”. Assim coesao e unidade sao valores
raros na politica brasileira, e as campanhas continuam sendo
feitas na base do compromisso e do carisma pessoal.

O poder unipessoal centralizado que deu origem a
maxima politica do “poder da caneta” é geratriz de muitas
deformacgoes e injusticas na res publica brasileira, tanto em
nivel federal quanto estadual e municipal. Ha de se salientar,
nesse mister, também, que a concentracdo de poder
politico propicia uma ambiéncia conjuntural favoravel para
o clientelismo, a corrupcao e o desvio de recursos publicos.
A conquista do poder passa a ser um negocio de natureza
privada, desprezando-se o elemento finalistico do Estado,

Vania Sicilianio Aieta
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fazendo surgir ambicoes politicas e financeiras de ma-fé.

Um quarto problema reside na influéncia do poder
econdmico. Nao se faz politica sem dinheiro. Asseverava o
Juiz John Paul Stevens, da Suprema Corte Americana até
2010, que “Dinheiro, tal como agua, sempre encontrara uma
saida”. Mas o dinheiro ndo pode deixar a Politica refém. E
obvio, em qualquer lugar do mundo, que aqueles que tém
mais recursos possuirao mais vantagens e cabe ao sistema
modulacdes com o fito de minorar o problema. Contudo, proibir
o financiamento privado no intuito de resolver a problematica
da corrupgcao no Brasil foi uma providéncia desacertada,
pois eleger o financiamento privado como o “grande vilao”,
responsavel por todas as mazelas de corrupgao nos processos
de arrecadacao de recursos para as campanhas eleitorais, e
depositar todas as esperancas de solucao da problematica
no financiamento publico é postura pueril e demasiadamente
simplista. Trata-se de ingenuidade pueril pensar em se fazer
campanha sem dinheiro. Contudo, deve-se asseverar que
nao € o financiamento privado o responsavel pela corrupgao.
O responsavel pela corrupcao é o corrupto. A falacia de
vilanizacao do financiamento privado tem gerado quadros
abusivos de sacrificio tributario para os contribuintes, que
terminam por financiar, com recursos publicos necessarios a
outros fins, campanhas eleitorais que nem sempre seriam de
seu desejo politico ou de seu interesse.

A possibilidade de fazermos doacdes aos candidatos
de nossa predilecao € direito politico legitimo do exercicio
da cidadania, e os direitos politicos sdo uma subespécie dos
direitos humanos, inalienaveis, constituindo-se como principal
pilar na realizacao do principio democratico.

A cidadania nao pode ser recepcionada no seu grau
minimo, no mero ato de votar. Somos responsaveis, também,
por meio da doagao de recursos, pelas escolhas politicas que
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fazemos, e a participacao politica pode ser realizada através da
doacao de recursos, inclusive das pessoas juridicas. Devemos
lembrar que os préprios partidos politicos, genuinamente
depositarios dos anseios da sociedade, sdo pessoas juridicas.
Vale aduzir que, no Brasil, os partidos politicos também sao os
titulares dos mandatos dos parlamentares, pois consideramos
que os mandatos pertencem aos partidos politicos. E certo
que o poder econdmico influencia, mas nao é normal que seja
fator decisivo.

Por sua vez, uma quinta mazela esta na problematica do
excesso de partidos, e esse problema deve ser combatido
severamente com a clausula de barreira. As bancadas
corporativas e a influéncia indesejada de certos lobbies sdo
problemas causados pela fragilidade partidaria. As bancadas
hoje se formam por interesses econémicos, religiosos,
corporativos, laborais e ndo necessariamente por interesses
partidarios. E esses interesses outros estdo, por vezes, acima
dos partidos.

Alguns vetores sao apontados como caminhos para
a solucdo de conflitos, como um maior equilibrio federativo
na Camara dos Deputados. Devemos lembrar que no Brasil
os deputados sao representantes do povo e nao de seus
estados. E, nesse contexto, faz-se necessario combater o
problema da malapportionment e do gerrymandering. Nesse
universo de propostas de solucoes, as listas hierarquizadas
mistas bloqueadas e com ordem definida sdo interessantes
por reservarem uma porcentagem pequena e, no inicio da
lista, para os grandes lideres partidarios, do mesmo modo que
asseguram também a democratizacdo do mercado eleitoral
com o restante da lista. O fortalecimento dos partidos faz-
se mister com equilibrio relativo entre as forgas do capital
e do trabalho e o financiamento livre com muito controle e
fiscalizacao. A regulamentacao do lobby para o controle dos
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excessos das bancadas corporativas consagra-se como uma
providéncia de superlativa importancia. E, por fim, a “clausula
de barreira”, com vedacao as coligagcoes proporcionais
e maior democracia interna nos partidos com prévias
preparatérias das convengoes e restricdo e controle férreo
da Justica Eleitoral nas comissoes provisérias. Tais vetores
asseguram, certamente, no contexto brasileiro, um fomento
nos predicamentos da cidadania.

Por fim, ha de se pensar que os desafios a serem
enfrentados pela democracia nos dias atuais. Para comecar
as ameacas laborais vivenciadas nesse século, resultantes
da 42 Revolucao Industrial; o fim das certezas académicas e
governamentais, criando obstaculos a Democracia pelos altos
indices do temor autoritario com o avanco da ultradireita, dos
nacionalismos exacerbados e dos populismos (o “impossivel”
ja ndo existe...), tdo bem denunciados por FUKUYAMA; as
mudancas aceleradas; o rompimento dos axiomas pela
manipulacdo das emocdes humanas, fomentadas pelo
neuromarketing e pela psicometria eleitoral; os paradigmas
institucionais ultrapassados tornando o momento dificil
para as instituicoes; xenofobia; os movimentos neonazistas/
neofascistas; a crise da governabilidade; os desafios
democraticos desencadeados pelas dificuldades enfrentadas
na crise do petréleo; a perda do controle das diretrizes do
petréleo venezuelano e iraniano, pela OPEP, nas negociacoes
globais; as classes médias demandando “respostas rapidas”,
que os sistemas politico e o econdmico nao conseguem
dar, provocando a fuga eleitoral desses cidadaos para um
processo de tomada de decisdo politica que privilegia os
chamados “salvadores da patria”, neopopulistas, marcados
por posicionamentos de ultranacionalismo exacerbado,
xenofobia odiosa e personalismo politico que macula a
democracia dialdgica.
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Além disso, ha de se considerar que nos ultimos anos, 15
entre 18 paises da América Latina, segundo dados do IDEA,
tiveram eleicdes presidenciais em momentos de crescimento
econdmico mediocre, pouca qualidade no asseguramento
de direitos sociais, com retrocessos civilizatorios na agenda
moral, aumento da corrupgao e falta de seguranca.

Outro sinal muito significativo sao os “jovens indiferentes”,
marcados pelo sofrimento no enfrentamento hostil do mundo
contemporaneo pela falta de transparéncia das dificuldades
reais a serem enfrentadas e o déficit de vitalidade das
democracias levam a juventude, para parafrasearmos MARIO
VARGAS LLOSA, a aderirem a indiferenca e ao desprezo pelo
social e pelo politico.

A democracia deve ser compreendida como um
processo continuo de controle do poder por meio dos seus
mais diversos mecanismos. Ela revela um universo muito
maior do que seu Vviés representativo, alicercado no sufragio,
através de eleicbOes periddicas, alcancando ainda os vetores
da igualdade, do pluralismo, da participacao e notadamente
do aceite dos resultados eleitorais.

Essa democracia, ja qualificada notadamente pela
participacao popular efetiva e pela deliberacao realizada,
pela construcao de um consenso argumentativo, pela via
da democracia dialdégica, gera um sistema em que ela é
vista como um valor civilizatério, convertendo-se em cultura
democratica.

Essa cultura democratica, qualificada, alicercada
na concretizacdo de valores e principios civilizatoérios,
serd potencializada com estratégias assecuratérias dos
direitos e demandas do povo. Entretanto, para que isso
seja possivel, a educacao politica é uma tarefa de todos,
de modo a conseguirmos o alcance e a concretizacao de
valores indispensaveis para uma cultura democratica, tais
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como o aceite do pluralismo e da tolerancia, de modo que
os cidadaos, pela pratica de uma democracia deliberativa e
dialégica, consigam dar um salto qualitativo, educacional,
de modo a gerar, uma democracia educada e comprometida
com as politicas publicas de interesse geral, resultando em
uma sociedade forte, plural e que verdadeiramente proteja
os direitos humanos e a sociedade na sua inteireza, na
completude dos seus cidadaos.

Como afirmava o grande educador brasileiro ANISIO
TEIXEIRA, a educacao nao pode ser um processo exclusivo
de formacao de uma elite, mantendo a grande maioria da
populacao em estado de analfabetismo e ignorancia, pois
sao eles que escravizam o povo. Sé se liberta um povo pela
EDUCAQAO, pela educacao libertadora, emancipadora.

E a IGUALDADE deve ser o esteio da virtude pedagogica
de ensinar as diferencas, para que possamos concretizar,
através da EDUCACAO, os VALORES DA DEMOCRACIA,
com respeito, tolerancia, disponibilidade para mudancas
necessarias e sobretudo humildade de quem educa, pois
como nhos ensina outro grande educador brasileiro PAULO
FREIRE:

“Ninguém é superior a ninguém?”.
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O velho “pseudoconstitucionalismo” como
sustentaculo politico de falaciosos conflitos de
competéncia e de lesdo a soberania brasileira

Recentemente muita controvérsia se instaurou no
debate politico sobre o Brasil ter sido alvo de criticas e satiras
da comunidade internacional em razao de um crescente
desmatamento da Amazonia que estaria a servigco tdo somente
do plantio da soja e dos criadores de gado.

Impulsionando a cizania, a Alemanha anunciou o corte
de R$ 155 milhdes que eram destinados a preservacdo do
bioma brasileiro. A decisdo do pais levou em conta dados
que mostram que o Brasil ndao tem conseguido diminuir o
desmatamento da regiao.

A resposta brasileira veio fomentando um discurso em
defesa da soberania, asseverando que a retirada de doacoes
na regido revelaria apenas o descontentamento desses paises
diante de uma tomada de decisdo politica que supostamente
assegura a soberania nacional na Amazobnia. Mas, tal
argumento ndo € uma novidade na cena politica brasileira
quando o objetivo a que se pretende é o desrespeito dos
direitos fundamentais.

Torna-se cristalina a percepcao de que os direitos
humanos da 22 e da 32 geracao estao alicergcados no principio
da igualdade, correspondendo a fase de instauracdo e
sedimentacao do regime liberal. Da-se a superagao do estado
de constitucionalismo formal. Os individuos ja nao mais
desejam a igualdade e a liberdade exclusivamente protegidas
pela previsibilidade legal. Desejam mais e este plus se dara
com o alcance de instrumentos que venham a assegurar a
liberdade e a igualdade, mas desta vez no ambito material.

Neste sentido, os direitos sociais perfazem-se como a
realizacaoefetivadestasdemandas, atravésdenormasjuridicas
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imediatamente aplicaveis, as quais qualquer acdo contra o
seu conteudo podera ensejar em inconstitucionalidade.

A liberdade sem igualdade nao conduz a uma sociedade
livre e plural, sendo na oligarquia como também a igualdade
sem liberdade nao conduz nademocracia e sim no despotismo,
que é a opressao dos que detém o poder sobre os outros.

No bojo da Declaracao Universal, observa-se um
conteudo de asseguramento dos direitos politicos, em alguns
documentos contemporaneos a Declaracao de 1948, como
a Convencao Internacional Sobre a Prevencao e Punicao do
Crime de Genocidio, também aprovada em 1948; a Convencgao
de Genebra (1949) Sobre a Protecao das Vitimas de Conflitos
Bélicos; a Convencao Européia de Direitos Humanos (1950),
cujo o Protocolo Adicional de 20 de marco de 1952 representou
um marco para a protecao dos direitos politicos ao consagrar
o direito a elei¢cdes livres (embora a Carta de Weimar de 1919
ja fizesse esta previsao); os Pactos Internacionais de Direitos
Humanos de 1966 (Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional Sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais).

A Conferéncia de Teera, aprovada em 13 de maio de 1968,
pela ONU, teve por objetivo o exame dos progressos obtidos
com os vinte anos da aprovacao da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, formalizando um avango teorico no
iter em prol do desenvolvimento da protecao dos direitos
fundamentais, ao proclamar o principio da indivisibilidade
dos direitos humanos. Assim, neste sentido, a realizagcao dos
direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos econémicos,
sociais e culturais, tornar-se-ia impossivel. Desta forma,
demonstrou esta conferéncia um avanco substancial em
relacao aos pactos de 1966.

No entanto, em relacao a tutela dos direitos fundamentais,
a sua assimilacao pelo Direito Internacional Publico s6 veio
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a se efetivar, em 1968, com a celebracao da Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos de Teera, promovida pela
ONU, e aprovada na Assembléia Geral de Direitos Humanos
da Organizacao das Nacodes Unidas, em 13 de maio de
1968, reunida com o objetivo de examinar os progressos
conseguidos nos vinte anos transcorridos desde a aprovagao
da Declaracao Universal de Direitos Humanos e preparar um
programa para o futuro, formalizando-se mais um avancgo
tedrico de vistosa importancia para o desenvolvimento da
protecao internacional dos direitos fundamentais do homem?”.
Estava, nesse momento, definitivamente superada a visao
compartimentalizada dos direitos do homem, refletora da
velha dicotomia que apartava os direitos civis e politicos dos
direitos econdbmicos, sociais e culturais, pelas conhecidas
razoes do antagonismo ideologico oriundas da divisao bipolar
de forcas que vigorou em seguida ao 2° pds-guerra.

Um ano depois, em 1969, ocorreu a Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos, cujo cerne de discussao
era a defesa da vida e da integridade fisica e psiquica dos
presos e perseguidos politicos.

A razao da escolha deste objeto pode ser explicada em
funcao da prioridade da matéria frente as flagrantes violagoes
aos direitos humanos e ao principio democratico, cometidas
pelas “quarteladas golpistas da América Latina”.

Obviamente, o Brasil ndo foi signatario do Pacto de Sao
José da Costa Rica, pois como nos ensina nosso Conselheiro
Federal, o professor Dr. Carlos Roberto de Siqueira Castro, a
ditadura instaurada no pais ndo permitiria que esta brecha de
liberdade pudessecomprometero “pseudoconstitucionalismo”
estéril que pretendia fazer abstracao do regime a que servia
ao sustentar a inconveniéncia da adesao brasileira ao Pacto,
por considerarem “nociva a proliferacao desses convénios”
ja que estimulavam conflitos de competéncia, notadamente
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ferindo a soberania brasileira.

Sobre o assunto, ha um excerto do documento que deixa
translicida a postura contraria do Governo Militar de entdo a
qualquer ingeréncia externa na sua brutal politica de seguranca
nacional, que provocava, dia a dia, o arbitrio das liberdades,
o sepultamento do principio democratico, assistindo de forma
até mesmo sadica a tortura e ao assassinato dos brasileiros.
Assim, eis tal excerto, extraido do parecer do Embaixador
Marcos Castrioto Azambuja, na época membro do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, rejeitando mocoes
do Conselho Federal da OAB pela adesao ao referido pacto:
“Desde 1969, época da negociacdo do Pacto de Sao José,
o Governo brasileiro vem considerando inconveniente sua
adesao ao instrumento, entre outros motivos por considerar
nociva a proliferacao de Convénios dessa natureza, que nao
oferecem garantia mais eficaz de respeito aos direitos humanos,
mas, ao contrario, podem estimular conflitos de competéncia
e de prioridades suscetiveis de conduzir ao desvirtuamento
de seus objetivos principais. A matéria, entende o Governo
brasileiro, deve ter tratamento nao polémico e universalmente
aceito, como foi o caso, por exemplo, da Declaracao Universal
dos Direitos do Homem (ONU) e da Declaragao Americana
dos Direitos e Deveres Humanos (OEA), adotadas em 1948,
com o apoio brasileiro . . . Importa ressaltar, a propdsito, que
o Pacto de Sao José criou uma ‘Corte Interamericana de
Direitos Humanos’, com atribuicoes de carater supranacional,
fato que contraria a posicao tradicional do Governo brasileiro
na matéria; entre outras razbes pelo risco de submisséo
incontrolavel a terceiros de assuntos sensiveis no campo da
soberania nacional’.

A nao adesdo ao Pacto de Sao José espelhava ja
naquela época uma realidade de tortura e de assassinato.
Nao interessava ao governo brasileiro ser signatario de uma
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convencgao que criava uma Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que pudesse vir a ser um tribunal que certamente
recepcionaria denuncias sobre a tortura no Brasil.

Os direitos de terceira geracao e, entre eles, o meio
ambiente  traduzem um consenso acerca de determinadas
exigéncias inerentes a propria condicao humana. O direito
ao meio ambiente sadio foi objeto da Declaracao do Rio de
Janeiro, de 1992, que reza no principio I: “Os seres humanos
estdao no centro das preocupagcdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a Natureza”.

Em 1988, a Constituicdo Brasileira, democratica e
cidada, trouxe preocupacao mais pujante com a problematica
ambiental e, por sua vez , o direito ao desenvolvimento e a
autodeterminacao dos povos foi objeto da preocupacao da
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos,
em 1981, estabelecendo em seu artigo 2° que “todo povo tem
direito a existéncia. Todo povo tem um direito imprescritivel
a autodeterminacao. Ele determina livremente seu estatuto
politico e assegura seu desenvolvimento econdémico e social
segundo o caminho que ele livremente escolheu”.

Iniciou-se uma nova fase. Com instrumentos de protecao
mais eficazes e aprimorados, obedecendo a determinacao de
um povo em prol da defesa do meio ambiente sadio.

Mas, o cerne da controvérsia viria a ser revelado apds
a Assembleia Geral das Nagoes Unidas ter convocado a Il
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em
junho de 1993, em Viena. Nessa Conferéncia, revelou-se uma
profunda divisdo entre os paises desenvolvidos e o bloco
terceiro-mundista. Oblocoprimeiro-mundistabuscouainsercao
de mecanismos mitigadores do principio da universalidade
dos direitos humanos (consagrado na Declaracao de 1948),
alegando o principio das particularidades regionais (soberania).
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Mas, apesar disso, a Conferéncia de Viena alcangou avancos
significativos no ambito das chamadas tutelas especificas,
notadamente em relacao aos direitos humanos das mulheres,
das criancas e dos adolescentes, dos povos indigenas,
dos deficientes e toda a sorte de grupos vulneraveis, tendo
contribuido decisivamente para a construgdo de uma cultura
dos direitos fundamentais do homem, no que toca a sua
universalidade, a complementariedade dos instrumentos de
protecdo, a indivisibilidade de suas categorias de expressao e
a coordenacao das acoes de tutela em nivel mundial”.

Vale ressaltar que o texto final da Declaracao de Viena,
de 1993, cedeu espaco a demanda de se incorporar 0s
instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos
e do direito internacional comunitario aos respectivos
ordenamentos juridicos internos dos Estados. No entanto,
sentia-se o receio dos paises que tal medida pudesse servir
a propodsitos politicos intervencionistas, no que se refere a
soberania dos Estados.

Destarte, apesar das ditas “preocupacdes com a
soberania” na atual pauta politica brasileira, os direitos
humanos (em um plano global) e os direitos fundamentais
(comodireitos humanosrecepcionados do ambitointernacional
e aclamados nas constituicoes dos paises) constituem-se
como pilares da realizacdo da Democracia, € ndao ha nada
mais genuinamente democratico do que permitir a necessaria
vigilancia da comunidade internacional a gravosas lesdes de
carater ambiental que ja tém produzido, em nosso pobre pais,
danos geracionais.

O discurso da “soberania” esta sendo utilizado para a
burla da vigilancia, denuncia e utilizacdo de instrumentos
juridicos protetivos da comunidade internacional em prol da
protecao ao meio ambiente, instrumentos esses que evitam
ou minoram consequéncias irreversiveis.
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Do mesmo modo, comojafoiusado, emtempos pretéritos,
para esconder e evitar que a vigilancia dos instrumentos
internacionais de protecao aos direitos humanos pudesse
revelar as torturas e mortes ocorridas em nosso pais e, que
até hoje, cinquenta anos depois, assombram nossos dias
como marcas do terror vivido.

Oxala que o futuro nao reserve aos nossos filhos danos
ambientais geracionais que comprometam a vida humana com
os velhos, falaciosos e tdo conhecidos discursos de lesdo a
soberania.
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OS LIVROS E DEMAIS PUBLICACOES DIANTE DO
COROLARIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO

A liberdade de expressdao das atividades artistica,
intelectual, cultural, cientifica e da comunicacdo esta
assegurada na Constituicao Brasileira no artigo 5°, inciso IX,
de modo que todos podem produzir, criando, sem censura e
sem licenca de quem quer que seja, suas obras intelectuais.
Além disso, a Constituicdo garante um capitulo sobre cultura,
estabelecendo, como nos ensina o magistério académico de
JOSE AFONSO DA SILVA, nesse mister, a mais aberta liberdade
cultural, sem censura, sem limites, em uma vivéncia plena dos
valores do espirito humano em sua projecao criativa.

Cultura é tudo aquilo que resulta da criagao humana. Sao
ideias, artefatos, costumes, leis, axiomas, conhecimentos,
adquiridos a partir dos talentos pessoais e do convivio social.
Nao existe cultura superior ou inferior, melhor ou pior, mas
sim culturas diferentes. E cultura ndo é s6 aquilo que vocé
gosta. Nao podemos em uma sociedade democratica vetar ou
apedrejar uma manifestagao artistica apenas por ser diferente
da que gostamos.

Nem tudo o que é publicado é de nosso agrado,
nem sempre sera de nosso gosto ou aceitacdo em termos
valorativos. Mas ndo podemos censurar. A censura é odiosa
porque a todos atinge. A vitima de hoje podera ser vocé
amanha em um outro contexto.

Em 10 de maio de 1933 foram queimadas em praca
publica, em varias cidades da Alemanha, as obras de escritores
alemaes que desagradavam ao regime de Hitler. Era o apogeu
da perseguicao dos nazistas aos intelectuais, sobretudo
escritores. Nessa acao orquestrada por Goebbels participaram
policiais, autoridades publicas e até professores universitarios,
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tendo sido a queima protagonizada por estudantes integrantes
da Liga dos Estudantes Alemaes criada em 1926.

Desse modo, tudo o que fosse critico ou desviasse dos
padrdes impostos pelo regime nazista teria que ser destruido,
para que fossem eliminados os fundamentos intelectuais da
tao odiada, pelos nazistas, Republica de Weimar.

Naquele momento, a opinido publica e a intelectualidade
alemas ofereceram pouca resisténcia a queima. E entre os
poucos escritores que reconheceram o perigo e tomaram uma
posicao estava Thomas Mann, que havia recebido o Nobel de
Literatura. Por prudéncia, em 1933, para salvar sua propria
vida, ele emigrou para a Suica e depois para os Estados
Unidos. Entre os livros queimados, estavam obras dos judeus
Sigmund Freud, Karl Marx, Albert Einstein e Walter Benjamin,
do filésofo Friedrich Nietszche, do romancista Thomas Mann
e do dramaturgo Bertolt Brecht, assim como livros escritos
por intelectuais da Republica de Weimar.

O argumento usado € um bem conhecido dos dias
atuais. De que tais obras estariam “falsificando a Histéria”,
como se tem observado nos discursos de certas autoridades
governamentais quando a leitura historiografica utilizada nao
os agrada.

Também se observa atualmente em nosso pais uma
perseguicdo as Ciéncias Humanas. Nesse contexto, vale
ressaltar que o governo brasileiro somente tornou explicita a
determinacao do corte de verbas na Educacgao apds o anuncio,
pelo Chefe do Poder Executivo, na sua pagina no Twitter, aos
26 (vinte e seis) de abril de 2019, que “o Ministro da Educacao
estuda descentralizar investimento em faculdades de filosofia
e sociologia (humanas)”.

Desse modo, assim como no passado, nos momentos
autoritarios governantes gostam de ver banidos principalmente
os livros de historia, filosofia, sociologia e ciéncias politicas
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que desafiam regimes ou abrem espaco para um debate,
assim como obras de literatura que promovem reflexdes sobre
o sistema.

Emtemposremotos oslivros sempre foram perseguidos. A
destruicao de uma das maiores bibliotecas da historia antiga, a
de Alexandria, representou um verdadeiro “livrocidio”. Embora
os historiadores divirjam sobre o que aconteceu, a versao que
se popularizou é a de que a biblioteca foi destruida por ordem
do governador provincial, pouco depois da conquista do Egito.

A inquisicao foi outro evento histoérico responsavel pelo
exterminio de uma grande quantidade de livros, queimando
nao somente a obra, mas muitas vezes seus autores. SO em
Salamanca durante a inquisicdo espanhola, mais de 600 titulos
foram para a fogueira.

Muitas publicagoes e espetaculos artisticos tém
sido atualmente vitimados por perseguicoes morais, de
discordancia ideoldgica, ou simplesmente porgue o gosto nao
agrada ao intérprete censor.

Isto ndo é outra sendo a de tentar restringir a liberdade
de pensamento, para, com isso, promover o patrulhamento
ideoldgico.

Tais atitudes, atentatorias da Democracia, e perpetradas
no momento atual do Brasil, sdo solares, de modo que nao
se faz necessario empreender esforcos herculeos para nos
apercebermos do perigo antidemocratico revelado através
das tentativas de medidas deste jaez.

E de bom alvitre registrar que tais iniciativas
antidemocraticas ferem a um sé tempo um amplo rol de
direitos fundamentais protegidos pela Constituicao Federal.
E a censura é proibida no Brasil. A exemplo das constituicoes
democraticas contemporaneas, a Constituicdo Brasileira
proibe qualquer espécie de censura, seja de natureza politica,
ideoldgica ou artistica pelo artigo 220, § 2°.

Reflexdes Constitucionais em Defesa da Democracia



A censura se perfaz através de toda e qualquer iniciativa
com fins de IMPEDIR a livre circulacao de ideias contrarias
aos interesses dos detentores do poder politico vigente, de
modo que o status quo impde uma pauta de valores que deve
ser seguida e os “censores” proibem ou perseguem qualquer
manifestacdao que seja divorciada da ideologia e da moral do
Estado.

Quando ocorre a censura, em um pais como o Brasil
onde existe uma constituicdo DEMOCRATICA que a proibe,
os “fiscais”, travestidos de paladinos da moralidade e dos
bons costumes, lesionam alicerces constitucionais imperiosos
para a construcdo de uma sociedade mais livre, democratica,
justa, desenvolvida e igualitaria.

E a mordagca ganha hoje novos contornos. Abandona-
se a tbonica do imperativo para trazer a lume atitudes a
cada dia mais totalitarias, embrulhadas em um conjunto de
metanarrativas que induzem a sociedade a aceitacao de
determinado ato governamental.

A cultura é um direito de todos e seu objetivo ndo é
apenas preparar o cidadao para o mercado de trabalho, mas
desenvolvé-lo como ser humano, para que possa contribuir
com a sociedade, tornando-o apto para enfrentar os desafios
do cotidiano.

Censurar livros, manifestagdes culturais, cursos,
aulas, palestras, obras, evidencia o carater ideoldgico e
antidemocratico de muitos que langam mao de protdtipos
profanadores do pluralismo de ideias.

Dai a adverténcia da Ministra CARMEN LUCIA, do STF,
segundo a qual: “Discordancias sao proprias das liberdades
individuais. As pessoas divergem, ndo se tornam por isso
inimigas. As pessoas criticam. Nao se tornam por isso nao
gratas. Democracia ndo € unanimidade. Consenso nao €
imposicao, porque sem manifestagao garantida o pensamento
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é ideia engaiolada. Pensamento Unico é para ditadores.
Verdade absoluta é para tiranos. A democracia € plural em
sua esséncia. E é esse principio que assegura a igualdade de
direitos individuais na diversidade dos individuos”.

Ao contrario do que anda ocorrendo infelizmente em
tristes e lamentaveis episodios, a Seccional da OAB do Rio de
Janeiro tem fomentado iniciativas de valorizagao da cultura,
como a campanha PORTE DE LIVROS

A idealizadora da campanha “porte de livros”, nossa
Vice-Presidente Ana Tereza Basilio, conseguiu doagoes, feitas
pela advocacia fluminense, com fins de levarmos os nao-
juridicos para as escolas publicas no interior do estado e os
livros juridicos para as subsecoes mais carentes da Ordem.

S6 a EDUCACAO liberta um povo. E a OAB-RJ jamais
apoiara CENSURA ou atos discriminatdorios. Ao revés,
queremos que toda a sociedade brasileira abrace a ideia de
que devemos todos defender O PORTE DE LIVROS!
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VALORES ESPIRITUAIS DOS POVOS INDIGENAS E
SUA PROTECAO CONSTITUCIONAL

Os povos indigenas, também chamados de “povos
originarios”, sao detentores de um vasto conhecimento,
profundos e complexo, desenvolvido historicamente, referente
a saberes variados. A protecao juridica dessa comunidade
tradicional reside na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, na Convencao Americana de Direitos Humanos,
na Convencgao n°. 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (que
enalteceu os direitos fundamentais dos povos indigenas,
como povos originarios), na Convencdo da Diversidade
Bioldgica (que reconheceu a dependéncia dos recursos
biologicos as populacdes indigenas), na Declaragao Universal
sobre a Diversidade Cultural (buscando o reconhecimento da
diversidade cultural e a protecao das minorias) e a Convencgao
para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (que trata
sobre questdes bioéticas e de protecao dos vulneraveis).

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, ao reconhecer
os direitos humanos e fundamentais e a necessidade de
sua efetivacdo, assegurou o direito a cultura, a diferenca,
a diversidade cultural aos direitos indigenas, em especial
seus direitos culturais, que foram previstos, pela primeira
vez, no plano internacional, com a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, que os qualificou como indispensaveis
a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade. A
Constituicao Brasileira, em seu artigo 215, prevé que o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusao das manifestagcdes culturais. Diante
do reconhecimento da sua importancia, os direitos culturais
entraram na agenda internacional especialmente através
da iniciativa da Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU).
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
marco da internacionalizacao desses direitos, dispde, no seu
art. 22 que todo ser humano, como membro da sociedade,
deve ter assegurados os direitos culturais, considerados
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade. Ja o artigo 27 enfatiza o direito das
pessoas de participar e fruir dos beneficios da cultura.

Em 1966, sob a coordenagao da Organizagao das Nacoes
Unidas para Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), foi
realizado o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, que corresponde a desdobramentos da
Declaragcao Universal, prevendo obrigacdes legais para os
Estados-partes, no caso de descumprimento dos direitos
ali previstos. Além do Pacto, outros instrumentos juridicos
internacionais foram criados, tais como a Convencao para a
Protecao do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural, de 1972, e
a Declaragcao Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2001.
Com esses documentos, os Estados-partes passaram a ter a
obrigacdo de construir politicas publicas para fazer frente a
garantia desses direitos. Contudo, no Brasil, somente a partir
da Constituicao Federal de 1988, fruto da redemocratizagao do
pais, os direitos culturais foram explicitamente reconhecidos.
Até entao, o tema cultura aparecia de forma timida, juntamente
a pauta da educacao.

No texto constitucional, é possivel encontrar alguns
exemplos do que a doutrina considera como direitos culturais,
tais como o direito autoral (artigo 5°, XXVII e XXVIII), o direito
a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao (artigos 5°, IX, e 215, §3°, |I),
o direito a preservagcao do patriménio histérico e cultural
(artigos 5°, LXXIIl, e 215, § 3°, inciso ); o direito a diversidade
e identidade cultural (artigo 215, caput, § 1°, 2°, 3°,V, 242, §
1°); e o direito de acesso a cultura (artigo 215, § 3°, Il e IV).
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Os direitos culturais podem ser elencados como aqueles que
dizem respeito a valorizagao e protecao do patrimonio cultural;
aproducao, promocao, difusao e acesso democratico aos bens
culturais, a protecao dos direitos autorais e a valorizagao da
diversidade cultural. S3o direitos que exigem um protagonismo
por parte do Estado, estando intrinsecamente relacionados a
consolidacao da democracia, aos ideais de cidadania plena e
ao fator de desenvolvimento.

As politicas publicas voltadas para os “Povos e
Comunidades Tradicionais” sao recentes no ambito do
Estado brasileiro e tiveram como marco a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que foi ratificada
em 1989 no Brasil e trata dos direitos dos povos indigenas e
tribais no mundo. De acordo com o Decreto 6040 , os povos
e comunidades tradicionais sao definidos como: “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacao social, que
ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigcao
para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos por tradicao”.

A Constituicao Brasileira de 1988, denominada
“Constituicao Cidada” pela Assembleia Constituinte que a
promulgou, pois resultante do processo de redemocratizacao
que o Brasil comecou a viver depois de um longo periodo
de 21 anos de ditadura militar, foi de todas as constituicoes
brasileiras a que mais se preocupou com as questoes
indigenas. Os direitos dos indios, como direitos difusos, devem
ser incluidos entre os direitos fundamentais de solidariedade,
que mereceram acolhida na Constituicao Brasileira como
um dos objetivos fundamentais da Republica, no artigo 3°:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”

Vania Sicilianio Aieta

35



O sentimento de pertencer a uma comunidade indigena
€ o que define o indio no Brasil, ou seja, é indio quem se sente
indio e essa autoidentificacdo que se alicerca na identidade
étnica com a continuidade de um grupo que carrega um
legado histérico identificador € o critério fundamental para a
definicao do indio brasileiro.

Ha de se ressaltar que a reproducao cultural indigena nao
é estatica. Como qualquer comunidade étnica, sempre havera
mudancas e, portanto, a cultura indigena nao sera sempre a
mesma, pois estara em contato com outras formas de cultura.
E isso nao destréi a identidade cultural da comunidade.
Eventuais transformagdes nao descaracterizam a identidade
cultural da comunidade tradicional, pois serao mudancas
dentro da prépria comunidade étnica.

Contudo, é importante salientar a existéncia, mesmo nos
dias atuais, no Brasil, de povos indigenas isolados na divisa
ocidental do Brasil com o Peru, que tém de viver em fuga
para escapar das devastacoes da extracao ilegal de madeira,
da mineracao de ouro e, agora, também dos narcotraficantes.
Por toda a Bacia Amazonica, crescem as ameacas a seguranca
das estimadas 50 a 100 tribos indigenas isoladas, talvez umas
5 mil pessoas no total. Esses grupos constituem a maioria
das tribos isoladas remanescentes no mundo, possivelmente
as Unicas dentre as chamadas “tribos nao contatadas” . Os
ndimeros podem parecer modestos, mas os ativistas dos
direitos indigenas dizem que esta em jogo algo bem mais
significativo: a preservacao dos ultimos vestigios de um modo
de vida que praticamente desapareceu do planeta e sobrevive
ainda fora da nossa economia industrial.

O artigo 231 da CF/BR reconhece a organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes dos indios,
reconhecendo a existéncia de minorias nacionais e instituindo
meios de protecao de sua singularidade étnica. A Constituicao
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Brasileira fala em “populagdes indigenas” no seu artigo
22, inciso XIV e também em “comunidades indigenas”, no
artigo 232, como “comunidades culturais” que se revelam
na identidade étnica. Os artigos 231 e 232 da Constituicao
Brasileira estabelecem os fundamentos constitucionais dos
direitos indigenas no Brasil.

A denominacdo “indigenato” diz respeito a fonte
primaria da posse das terras originariamente pertencentes as
comunidades indigenas, sendo um direito congénito que se
diferencia da ocupacao da terra que € um direito adquirido.
O “indigenato” nao necessita de legitimagcao ao passo que
a ocupacgao carece de requisitos que a legitimem. Gracas a
essa antiga instituicdo juridica lusobrasileira, reservam-se
aos indios as terras que Ihes pertenciam as quais nao sao
devolutas, mas originariamente reservadas, ou seja, terras
congenitamente possuidas pelos indigenas desde o primeiro
instrumento juridico que se tem conhecimento que é o Alvara
de 1° de abril de 1680, ratificado pela Lei de 6 de junho de
1775 que estabeleceu uma reserva de terras aos indios,
considerados por essa legislacdo como senhores primarios e
naturais dessas terras.

No século XX a legislagdao indigena no Brasil tornou-
se mais robusta. A geratriz dessa protecao legislativa
encontra-se no artigo 129, da Constituicao Brasileira de
1934. Desde essa época, o Direito Constitucional brasileiro
vem procurando proteger as terras que tradicionalmente sao
ocupadas pelos indios, evitando desapossamentos. Entre os
diplomas legislativos destinados a preservacéao da cultura dos
indios, podemos apontar a seguinte legislacao: Lei 6.001 de
19.12.1973 - Estatuto do I'ndio; Decreto 1.775 de 8.1.1996 -
dispde sobre o processo administrativo de demarcacao das
terras indigenas; Decreto 1.141 de 19.5.1994 - contempla
acOes de protecao ambiental, salde e apoio as atividades
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produtivas para as comunidades indigenas, Decreto 26 de
4.2.1991 - trata da educacao indigena no Brasil; Decreto
564 de 8.6.1992 — aprova o Estatuto da Fundagao Nacional
do indio (FUNAI); Decreto 3.156 de 27.8.1999 — estabelece
as condicOes para a prestacao de assisténcia a saude dos
povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Salde, pelo
Ministério da Saude.

O instituto do indigenato vem a asseverar que as
relagbes das comunidades indigenas com as suas terras
excede o ambito privatistico do Direito. A posse das glebas,
tradicionalmente ocupadas pelos indios, vai muito além das
normas de Direito Civil, porque haum sentido cultural, ecoldgico
e humanistico nesse mister. Na realidade, as terras indigenas
nao possuem natureza negocial, constituindo-se em habitat
dessas comunidades, de modo divorciado das normas do
Direito Civil. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
sao bens da Uniao as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios brasileiros (artigo 20, XIl, da Constituicao Brasileira). Sao
reconhecidos aos indios os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam pelo artigo 231 da CRFB. Essas
terras se destinam a sua posse (artigo 231, § 1°). Pelo fato
de reiteradamente a Constituicao fazer a previsao dessa, faz-
se necessario conceituar o que seja “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios”. E o conceito encontra-se no proprio
§ 1° do artigo 231. Sao quatro os alicerces que constroem
o conceito, no esteio do magistério académico do eminente
Professor Doutor José Afonso da Silva, da Universidade de Sao
Paulo, a saber: essas terras devem ser pelos indios habitadas
em carater permanente; devem ser por eles utilizadas para
as suas atividades produtivas; devem ser imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar; serem necessarias a sua reproducao fisica e cultural em
conformidade com seus usos, costumes e tradigoes. O fato é
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que essas quatro consideracdes que alicercam a construgao
do conceito devem ter como paradigma os valores dos
indios. Essas condi¢coes ndo devem ter parametros advindos
da visao tradicionalmente considerada como civilizada, mas
sim segundo o modo de ser deles, a cultura deles, dos indios
(SILVA, 2014, p.557), respeitando-se o multiculturalismo,
pois a Constituicao Brasileira apresenta um forte carater
comunitarista, ressaltando seu aspecto progressista, que
inclui, para além das protegcoes amplas dos direitos civis
liberais, a centralidade dos direitos politicos de participacéo
e o imperativo da atividade estatal na promocgao de direitos
sociais.

Sobre a questao da avaliacdo do carater hipoteticamente
multiculturalista de nossa Constituicao, devemos levar em
conta que, o0 processo de “cidadanizacdao”, dos grupos
discriminados ndo se esgota na protecao de suas praticas
culturais, sendo necessario também promover sua inclusado
politica e econdmica. Conteria a Constituicao Brasileira de
1988 dispositivos para essa promocao? A resposta parece
ser afirmativa no que toca aos indigenas, particularmente
se considerarmos que a Constituicao de 1988 dedica todo
o Capitulo VIIl a esse grupo, prevendo varias medidas que
visam a preservacao de seu modo de vida, conforme dispoe,
em especial, o artigo 231: “Sao reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”. Os indios possuem o usufruto
exclusivo de suas terras, incluindo-se as riquezas do solo, dos
rios, e dos lagos nelas existentes (artigo 231, § 2° da CRFB).
Esse usufruto do qual a Constituicao Brasileira faz referéncia
nao é a simples posse direta ou o poder de fato sobre a coisa
(ius possessionis), mas sim o poder de direito, ja que os indios
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sao senhores das terras que, por tradicao, sempre ocuparam
(ius possidendi).

O simples poder de fato sobre as terras nao pouparia os
indios de aborrecimentos e ingeréncias externas e o fato é
que mesmo com a Constituicao Brasileira conferindo-lhes o
status de senhores dessas terras, nem assim gozam de paz
para viverem com sua realidade.

Na realidade, observa-se o desejo do governo de
estabelecer o direito individual da terra, de modo a desmantelar
as organizacdes sociopoliticas dos povos indigenas. Se isso
acontecer, cada individuo podera fazer o que quiser com o
seu pedaco de terra. E o indigena, vulneravel, desprotegido
e empobrecido, ira para as periferias das cidades brasileiras,
engrossar a pobreza nesses lugares. A missao da Funai
nao é aculturar os indigenas, mas sim promover os direitos
dos povos indigenas no Brasil. A Constituicao Brasileira
garantiu a essa comunidade tradicional vulneravel uma saude
diferenciada, uma educacao diferenciada e os direitos das
minorias indigenas a cidadania. Uma cidadania livre. Dentro
dos seus préprios valores culturais e ndo submetida a uma
cultura dominante colonizadora.
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Ditadores em gestaciao: as ideologias lesivas a
vigéncia dos direitos fundamentais

Recentemente o Brasil foi assombrado com um inusitado
pronunciamento do entdo Secretario Especial de Cultura
publicando um video com frases extraidas de um discurso
de Joseph Goebbels, Ministro da Propaganda do ditador
Adolf Hitler. Com o clamor da sociedade, o secretario foi
corretamente exonerado do cargo que exercia.

Mas é importante asseverar que tal incidente nao foi um
fato isolado. As ideologias lesivas aos direitos fundamentais
vém perigosamente ganhando esteio ndo s6 no Brasil como
em muitos outros paises.

Essa estética autoritaria, com ideais extremistas e
discursos de imensa violéncia ja permeiam a nossa sociedade
contra negros, indigenas, homossexuais, mulheres, pessoas
com necessidades especiais, moradores de comunidades
periféricas, e toda sorte de grupos vulneraveis que desagradam
a dita supremacia dos que se consideram melhores do que
os outros. Travestida de “opiniao pessoal”, “liberdade de
expressao”, “superacao do politicamente correto”.

Aleibrasileira é clara. Apologia ao nazismo é crime, e prevé
multa e cadeia para quem fabricar, comercializar, distribuir
ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propagandas que utilizem a cruz suastica ou gamada para
fins de divulgagdo do nazismo. Mas, tais incidentes tém se
tornado corriqueiros em determinados estados da federacgao,
contabilizando-se hoje, no Brasil, mais de trezentas células
nazistas, situacdo que esta se agravando porque o Poder
Judiciario dessas localidades nao tem tratado o assunto
com a devida seriedade, escolhendo, por vezes, caminhos
hermenéuticos mais complacentes no enfrentamento da
problematica, tais como considera-los como condutas de
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menor potencial ofensivo, ignorando as consequéncias
advindas da malignidade de processos historicos totalitarios
como o0s campo de concentracdao de Auschwitz-Birkenau,
o maior dos estabelecidos durante o regime nazista, ou o
campo Gulag de Kengir, onde foram aprisionadas as vitimas
das perseguicoes do stalinismo.

E o problema extrapola as fronteiras de nosso pais,
configurando-se hoje como uma grave mazela social a ser
enfrentada pela comunidade juridica mundial. A questao é tao
grave que no Férum Econdémico de Davos, encerrado semana
passada na Suica, o bilionario e filantropo George Soros
anunciou a criagao de uma rede académica contra “ditadores
em gestacao”, cujo surgimento na cena politica hodierna tém
provocado tantos retrocessos civilizatérios. Tal iniciativa, vale-
se dizer, demonstra que a situagao é grave e diferenciada e
nao se perfaz como uma rotineira disputa, salutar e natural,
entre grupos ideoldgicos divergentes em uma democracia
mas de um eclodir nefasto de ideologias lesivas aos direitos
fundamentais e as conquistas civilizatorias, cujo combate deve
unira todos os defensores do credo democratico, sublimando-
se as divergéncias politicas que nesse momento tdo gravoso
para os democratas devem ser postas de lado.

Esses movimentos, malgrado intencionem o exclusivismo
politico, ndo podem desprezar uma sociedade engajada, ainda
que manipulada por uma propaganda ideoldgica geradora de
alienacao. Dessa forma, os que sentem a conjuntura favoravel
para o alcance de suas intolerancias macabras, desejam
impulsionar a ideia falaciosa de uma sociedade “fora de
controle”, para apontarem solugcoes politicas atentatorias ao
credo democratico na sua empreitada de dominacao.

Diante dessa realidade, a competicao, ou seja, uma
estrutura competitiva de mercado, deve ser defendida e
torna-se um vetor importante como instrumento de protecao e
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vantagens para o consumidor politico, para o cidadao eleitor. A
competitividade é um estado particular do jogo politico. Trata-
se de uma das regras do jogo eleitoral democratico. Portanto,
a sua auseéncia ou a tentativa de impor, notadamente pela
via cultural, uma determinada ideologia de Estado em face
dos demais, macula o esforgo civilizatério em prol do credo
democratico.

Uma conjuntura ditatorial, onde os insatisfeitos nao
pudessem se pronunciar nem através da construcdo de uma
oposicao politica, por uma ética competitiva, nem sequer
manifestar o seu dissenso em relagao ao governo, em fungao
dos perigos resultantes de qualquer enfrentamento a um
status quo eivado de arbitrio politico, ndo é algo desejavel a
Democracia.

Mesmo tomando por paradigma uma estrutura
competitiva, como a do Brasil, os defensores dessas correntes
de comportamento criminoso, fortemente ideologizados,
tentam a todo momento se impor pela for¢a, procurando
demonstrar, notadamente através da massificacdo da
propaganda, as vantagens atribuidas a participacdao nesses
nichos politicos.

A “era das massas”, intensificada pelo protagonismo
de grupos outrora invisiveis nas redes sociais, acarretou
o declinio das elites tradicionais. Através de organizacdes
juvenis, hierarquia dos agentes, mecanismos de adesao
controlada, apadrinhamento e desafios vencidos, esses
movimentos constituiram novos quadros, instruindo-os para
o cumprimento de suas tarefas politicas, enquadrando-os
de modo permanente, dando-lhes estrutura e hierarquia.
Dessa forma, os lideres politicos sdo ungidos tendo como
missao maior ndo apenas administrar seus grupos como
também garantir o dinamismo dessas agoes e principalmente
assegurar meios eficazes de verificagao da fidelidade dos seus
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adeptos. Por isso, os representantes desses grupos podem
estar em qualquer parte do Estado e da sociedade, vigiando
plenamente a tudo e a todos e estardo, nessa conjuntura,
presentes desde as administragoes, sindicatos, cooperativas,
associacoes culturais, comités de rua e quaisquer outras
modalidades associativas.

A ascensao dessas células nazistas da-se, paralelamente,
com o declinio da democracia. A fragilidade democratica
pode gerar a deflagracao de uma conjuntura autoritaria ou até
mesmo totalitaria. A transformacao de democracias frageis em
ditaduras explicitas, ou mesmo as veladas, ocorre a partir da
adicao dos seguintes elementos: a desintegragao da ordem
social, a ruptura da disciplina social, a debilidade dos lideres
politicos comprometidos com a democracia, a fragilidade
partidaria provocada pelo multipartidarismo exacerbado e,
por fim, com o aumento do processo de alienagao do cidadao.

A problematica do totalitarismo e, por via indireta, a
sedimentacao de ideologias lesivas aos direitos fundamentais,
foram analisadas pelos cientistas politicos por perspectivas
distintas, a saber: uma primeira corrente analisou o perigo
do totalitarismo como um acidente politico superado; outra
corrente defende que o totalitarismo seja uma virtualidade
permanente a ser vigiada e enfrentada, corrente da qual nos
alinhamos.

O totalitarismo afirma categoricamente a existéncia
de uma Unica explicacdo da realidade: a recusa total de
qualquer explicacao diferente. Para Arendt, o advento do
totalitarismo resulta da modernidade, pelas seguintes razodes:
os movimentos totalitarios dos anos trinta germinaram do
fendbmeno da massificacao; a propaganda totalitaria trabalhou
num terreno previamente preparado, assumindo a forma de
“previsao infalivel”; o homem da era totalitaria ndo era apenas
um individuo isolado, mas desolado. A dominacgao totalitaria
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alicercou-se na desolacao humana, na experiéncia de uma
absoluta nao participacao no mundo.

Desse modo, ao tecer consideragdes sobre a natureza
e as causas da violéncia no universo politico, Hannah Arendt
sustenta que poder e violéncia sempre foram frequentemente
confundidos pela tradicdo do pensamento politico. O poder foi
alicercado em paradigmas de mando e obediéncia, praticas
bastante comuns quando impostas de modo distorcido
pela conjuntura totalitaria. Nessa perspectiva macabra, as
relacoes de poder se perfazem por relagcoes de dominacao e
submissao.

Considerando-se que toda acao politica é concebida a
partir de um processo de fabricacao que implica a projecao
instrumental entre meios e fins, Arendt adverte-nos acerca
da crencga usual, no universo politico, de que o fim corre o
perigo de ser suplantado pelos meios que ele justifica e
que sao necessarios para alcanca-lo. Por isso, Hannah
Arendt provoca uma ruptura em tal mito, asseverando que a
glorificacao contemporanea da violéncia ndo é nada mais do
que “a expressao dessa atitude técnica em relagao a Politica”,
fruto do legado platbnico e recepcionada na era moderna
através da certeza de que “sé podemos conhecer aquilo que
ndés mesmos fizemos”.

Admitindo que pensar o poder em termos de comando
e obediéncia seja algo indubitavelmente tentador, Arendt
demonstra que o poder jamais podera ser algo Unico ou
exclusivo, nao pertencendo anenhum paradigmade monopdlio
de uma pessoa ou de um grupo.

A marca mais transparente da destruicao do poder
politico pela violéncia da-se com o “isolamento” dos homens e
a consequente derrocada da esfera publica enquanto espaco
democratico de aparicao do pluralismo de opinides €, por via
obliqua, do pluralismo partidario.
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Nesse momento, pode-se com rigor afirmar que violéncia
usurpa o lugar do poder. Mas interessante ressaltar que o
aumento da violéncia evolui como um signo constitucional
do enfraquecimento ou da perda do poder politico e vice-
versa, por uma simples razao: “poder e violéncia sao opostos;
onde um domina absolutamente, o outro esta ausente” e “a
violéncia nao € e nao deve ser a fonte do poder politico”.

Malgrado estejamos em uma ambiéncia de pluralidade
partidaria, digamos que até excessiva, no Brasil, se
considerarmos o quantitativo de agremiacoes partidarias
existentes, essas reflexdes se tornam necessarias na pauta
de debates atual visto que estamos entrando em uma rota
de fragilidade democratica, com sensivel falta de tolerancia
politica e também do aceite de uma necessaria diversidade
ideoldgica que norteia qualquer democracia. E o totalitarismo
comeca infelizmente a encontrar berco nas sociedades quando
se assiste, paulatinamente, a concretizacao da existéncia de
uma unica explicacao da realidade a partir da recusa total de
qualquer explicacao diferente.

Oxala estejamos longe disso no Brasil.
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O FURO DA JORNALISTA E A MISOGINIA NACIONAL
ATRAS DA PORTA

Nao é nenhuma novidade assistirmos, na sociedade
brasileira, ao massacre diario que as mulheres sofrem no
exercicio de suas profissdes, sobretudo nas classes sociais
mais baixas e sem maiores instrumentos de blindagem
e defesa. Mas o problema é geral e pode acontecer com
qualquer mulher.

Com a advocacia também ndo é diferente. E triste nos
depararmos com a realidade de diferenciacdo de salarios,
tratamento e condicdes de trabalho das mulheres advogadas
em muitos nichos laborais do mercado da advocacia. E a
OAB tem sido vigilante nessas questoes sobretudo através da
incansavel perseveranca das colegas conselheiras da OAB-
Mulher.

Vivemos um momento delicado na sociedade brasileira,
de grande retrocesso civilizatério, e conquistas protetivas
alcancadas pelas mulheres sdo vistas como indesejaveis
aos retrogrados de plantdao, revelando um crescente
impulsionamento de misoginia nacional.

A palavra significa édio as mulheres e sua ascensao tem
sido responsavel por um grande numero de crimes cometidos,
desde agressoes verbais (sobretudo no ambiente virtual)
e fisicas, ao feminicidio. Trata-se de um dos preconceitos
mais antigos da humanidade, inferiorizando a mulher com
naturalidade durante séculos e servindo de base para o
pensamento ocidental, alicercado em valores patriarcais.

A necessaria denulncia para a forma como a mulher e
o feminino eram tratados na sociedade se deflagra somente
em meados do século 20, através da corajosa militincia das
feministas (hoje outra palavra avilanada e propositalmente
utilizada de forma errénea), notadamente profissionais que
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se destacaram em suas profissdbes rompendo obstaculos
laborais e, nesse mister, temos o orgulho de dizer que la
estavam as advogadas e jornalistas brasileiras na trincheira
dessa vanguarda.

Os ataques as mulheres ganharam pujanca, em nossa
sociedade, com o anonimato, vedado pela Constituicao da
Republica de 1988, sendo um dos aspectos que mais contribui
para a misoginia virtual na Internet, inclusive como ferramenta
de acao politica.

Todos temos o direito assegurado pela Constituicao
Federal de expressarmos nossas ideias e convicgoes, desde
gue nao ferindo o direito legitimo de terceiros.

O discurso de édio, com discriminacao e exteriorizacao
de pensamento, ocorre quando um individuo se utiliza desse
direito para inferiorizar e discriminar terceiros baseado em
suas caracteristicas, como sexo, etnia, orientacdo sexual,
religiao. Com a Lei 13.642, de 3 de abril de 2018, a sociedade
brasileira buscou combater quaisquer crimes praticados
por meio da rede mundial de computadores que difundam
conteudo misdgino, definido como aqueles que propagam o
odio ou a aversao as mulheres.

A mais nova vitima de misoginia nacional foi a jornalista
Patricia Campos Mello, da Folha de Sao Paulo, que, no
exercicio da profissao, foi agredida, como sao as mulheres de
um modo geral, com ataques sexistas, desqualificando-a como
profissional, primeiro por Hans River, depoente na CPI das
Fake News, que, para nao dar maiores esclarecimentos sobre
o disparo ilegal de mensagens durante as eleicoes, preferiu
proferir ataques a jornalista de carater misdgino, violento
e sexista, insinuando que a profissional teria Ihe ofertado
favores sexuais em troca da informacao. Tal atitude, digna
do desprezo nacional, podera lhe gerar inclusive prisdo por
mentir em depoimento. Essa acusacao, destacou a deputada
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federal Lidice da Mata (PSB-BA), relatora da CPMI, revela
uma campanha sistematica de agressdo, de linchamento,
de ameacas, inclusive de morte, a uma pessoa que apenas
cumpre o exercicio de sua profissao.

Depois, de forma surpreendente, a jornalista continuou
a ser atacada, no exercicio da profissdo, de modo covarde e
vulgar, pelo Chefe do Poder Executivo de nosso pais, cujos
constantes ataques aos profissionais jornalistas, sobretudo
quando mulheres, sdo incompativeis com os principios da
democracia liberal. E a medida democratica de um pais
depende da livre circulagao de informacoes e da fiscalizagao
das autoridades pelos cidadaos. As agressdes cotidianas
aos reporteres que buscam tdo somente esclarecer os fatos
em nome da sociedade sdo incompativeis com o equilibrio
esperado de um representante eleito pela nagao.

Patricia Campos Mello é uma trabalhadora e seu
dever profissional é informar. Informar aos brasileiros. A
necessidade de ser informado caracteriza-se como um anseio
que acompanhou a Humanidade, através da sua historia.
Muitos séculos antes da Era Crista, ja existiam publicacoes
referentes as administracdes dos farads egipcios. Em Roma,
nao obstante a tradicao de divulgacao oral das informacoes
em lugares publicos surgem, a partir da Lei das Xll Tabuas, os
chamados Acta Diurna, famosos manuscritos em pergaminho,
distribuidos entre os barbeiros, com a finalidade de divulgar
noticias de interesse geral.

No Renascimento, com o indubitavel crescimento da
Literatura, ha uma maior expansao da informacao, favorecida
pela ambiéncia de intelectualidade instaurada pelos
humanistas de época.

Com a invencao da imprensa por GUTEMBERG,
democratizou-se muito a informacao, reduzindo seu status
de privilégio, de uma casta de privilegiados, ainda hoje
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muitas vezes evidenciado. Pioneira na luta pela liberdade de
informacgao, a imprensa britanica notabilizou-se ao enfrentar
a Coroa, através da intervencdo de WILKES, diretor do
North Briton, ao reproduzir pela primeira vez na histoéria das
democracias ocidentais, os debates do Parlamento, criticando
os ministros da Coroa e o discurso do préprio Rei George llI.
Dessa forma, tornou-se bastidao na histéria do direito de critica
dos negodcios publicos, que nasce como um desdobramento
natural do direito a informacao, sendo uma necessidade de
primeira grandeza para a manutencao de toda a sociedade que
se apresente como democratica. Através do seu exercicio, faz-
se possivel a defesa de direitos e interesses da comunidade.

Destacam-se, também, como baluartes do
reconhecimento do direito a informacao, a Franca e os Estados
Unidos da América. A Declaracao de Direitos do Estado da
Virginia previa, no seu artigo 14, que “a liberdade de imprensa
€ um dos grandes baluartes da liberdade e nao pode ser
restringida jamais, salvo por governos despéticos”. Da mesma
forma, o Bill of Rights (declaracao de direitos que contém as
dez primeiras emendas americanas, aprovadas em 1791) reza,
em sua primeira emenda a Constituicdo Americana de 1787:
“O Congresso nao devera fazer qualquer lei a respeito de um
estabelecimento de religido, ou proibir o seu livre exercicio;
ou restringindo a liberdade de expressao, ou da imprensa;
ou o direito das pessoas de se reunirem pacificamente, e de
fazerem pedidos ao governo para que sejam feitas reparacoes
de queixas”.

Em Franca, a famosa Déclaration des Droits de
L’homme et du Citoyen estabeleceu em seu artigo 11: “A
livre comunicacao das ideias e das opinides é um dos mais
preciosos direitos do homem; todo cidadao pode, portanto,
falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia,
pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei”.

Reflexdes Constitucionais em Defesa da Democracia



A liberdade de informacao foi objeto de tutela de
inUmeros documentos internacionais. A Declaracdo dos
Direitos do Homem de 1948, responsavel, pela aclamagao
internacional de antigas demandas positivadas com status
de direitos humanos fundamentais, estabeleceu no seu
artigo 19 o seguinte: “Todos os seres humanos tém direito
a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacodes e ideias por quaisquer meios
e independentemente de fronteiras”.

No Brasil, no periodo da ditadura que nos vitimou, de
1964 a 1985, o direito de acesso as informacodes publicas foi
mais uma das garantias que o Estado autoritario cerceou,
sendo fortalecida a cultura do sigilo, valendo a regra de que
toda informacao era imprescindivel a seguranca nacional.

Com a Constituicao Democratica de 1988, concebendo
o Estado Democratico de Direito, elevou-se o direito de
acesso a informacgao publica ao nivel de direito fundamental,
assegurando-se o direito de acesso ainformacao, e protegendo
tanto o acesso as informacdes de interesse particular como
as de interesse coletivo ou geral.

O fato € que devemos lembrar que o totalitarismo,
para parafrasearmos as elevadas licoes do sempre mestre
Professor CELSO LAFER, levou a ubiquidade da mentira a
limites impensaveis pela tradicdao, o que acabou trazendo
consequéncias para a experiéncia politica contemporanea
pos-totalitaria. Com efeito, a manipulagcao ex parte principis
da verdade factual, para obter o consenso ex parte populi,
se viu multiplicada pelo uso da propaganda e pela forca
dos novos meios de comunicacdo, mesmo nos regimes
democraticos. Foi por essa razao a preocupacao “arendtiana”
com o direito a informacao exata e honesta, como alicerce
fundamental para a preservacao da verdade factual. E o que
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hoje vivemos sobretudo com a agao propagadora de mentiras
e desinformacao realizada pelas milicias digitais.

HANNAH ARENDT, em seu curso Basic Moral
Propositions, ministrado na Universidade de Chicago em 1966,
ressalta o quanto os regimes totalitarios, como os de Hitler
e Stalin, desrespeitavam a proibicao do falso testemunho,
um dos preceitos basicos do Velho Testamento. “Nao
espalharas noticias falsas, nem daras a mao ao impio para
seres testemunha de injustica”. Exodo (23,1). Os ditadores da
contemporaneidade agem do mesmo modo.

Nao podemos nos omitir diante do autoritarismo. Como
muito bem asseverou o nosso Presidente Nacional da OAB, Dr.
Felipe Santa Cruz: “E obrigacdo dos democratas uma reagéo
forte. Concordar ou se omitir € garantir ao nosso pais a paz
dos cemitérios, da abdicagcao e da rendigcao. Nosso dever € o
confronto com os que ameagam a cidadela das liberdades, da
legalidade e da democracia que juramos sempre defender, a
qualquer preco”.

Se a timidez e a prudéncia do medo estiverem em toda
parte, a coragem nao estara em lugar algum. A OAB estara
sempre com a liberdade de imprensa e em especial com a
profissional, mulher, mae, vilmente atacada de forma injusta e
desproporcional por quem deveria guardar o decoro do cargo
que ocupa.

Somos todos e todas Patricia Campos Mello.

Reflexdes Constitucionais em Defesa da Democracia



53

INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL- IAB
COMISSAO DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Parecer sobre a Cons-
titucionalidade do Corte
de Verbas Orcamentéarias
nas Instituicoes Federais
de Ensino (IFEs) e Institu-
tos, anunciado pelo Poder
Executivo com analise do
ingresso do IAB (Instituto
dos Advogados Brasilei-
ros) no Supremo Tribunal
Federal do Brasil como
Amicus Curiae, contra 0s
cortes orcamentarios.

Palavras-chaves: Consti-
tucionalidade. Universida-
des. Autonomia. Orcamen-
to

Presidente da Comis-
sao: Sérgio Luiz Pinheiro
Sant’Anna

Relatora: Vania Siciliano
Aieta

| - Relatorio

No dia 14 de agosto, por indicacao do Exmo. Presidente
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da Comissdo de Direito Constitucional do IAB, Dr. Sérgio
Luiz Pinheiro Sant’Anna, essa relatora foi designada para
a redacao de um PARECER acerca de situagao emergencial
de possivel inconstitucionalidade, com o anuncio, realizado
pelo Ministro da Educacado ABRAHAM WEINTRAUB, de
corte linear de verbas no montante de 30% para todas as
universidades federais e institutos do Brasil.

Tais cortes teriam como |justificativa, por parte do
Ministro, o contingenciamento necessario, em momentos de
crise, pratica comum nas administracdes publicas.

Ocorre, contudo, que tais medidas vém maculadas de
carater punitivo, pois as universidades inicialmente citadas
estariam, segundo o Ministro, provocando “balburdia” nos
respectivos campus universitarios.

Desse modo, o argumento ministerial causa preocupacao
aos membros da Comissao de Direito Constitucional do IAB,
jA que a situacao apresenta “ares de represalia” as criticas
que a Comunidade Académica tem feito, deixando claro o
Ministro que sua resposta, revela transparente manifestacao
de oposicao e contrariedade as atividades académicas
desenvolvidas.

A situacao se agrava diante de estudo realizado pela
Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais
(ANDIFES) que assevera que o valor que o Ministério da
Educacao ameaca bloguear no orcamento das universidades
federais tera impacto mais acentuado, ja que 34 das 68
instituicoes terdo cortes acima de 30% nas verbas para o
pagamento de despesas nao obrigatérias alcancando até
mesmo terceirizados, compra de equipamentos, luz, telefone,
internet e outras demandas em claro prejuizo as atividades

fins de ensino, pesquisa e extensao.
Desse modo, passamos a anadlise minuciosa dos
fatos, a saber:
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1. O Governo Federal publicou, aos 29 (vinte e nove) de
marco de 2019, em edicdo extraordinaria do “Diario Oficial
da Uniao”, o Decreto n° 9.741/2019, que altera o Decreto
n°® 9.711/2019, e dispoe sobre a programacao orgamentaria e
financeira, com o detalhamento do bloqueio de mais de R$ 29
bilhdes em gastos no orcamento de 2019.

2. De acordo com o Decreto n° 9.741/2019, a educacgao foi
uma das areas que mais sofreu, com o bloqueio determinado
no valor aproximado de R$ 5,83 bilhdes.

3. Conforme amplamente noticiado nos veiculos de
comunicacao, o Ministério da Educacao (MEC) informou que
ird bloquear o percentual de 30% (trinta por cento) referente
aos recursos destinados as universidades federais que
nao apresentarem “desempenho académico esperado”, e
estiverem a promover “balburdias” nos campi.

4. Inicialmente, foi anunciado que o aludido corte de 30% (trinta
por cento) iria recair no orcamento da Universidade Federal
Fluminense (UFF), da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
da Universidade de Brasilia (UnB), pois além de terem sediado
“balburdias”, apresentaram “baixo desempenho académico”.
Para além disso, o Excelentissimo Ministro da Educacao
menciona que outras instituicoes, como a Universidade de
Juiz de Fora (UFJF), também estavam sob avaliagdo do MEC.

5. Isso porque, para o Ministro da Educacao, “as universidades
tém permitido eventos politicos, manifestacdes partidarias e
festas inadequadas dentro das instituicdes, e por isso terdo os
recursos reduzidos. A universidade deve estar com sobra de
dinheiro para fazer bagunca e evento ridiculo. Quando véo a
universidade federal fazer festa, arruaca, ndo ter aula ou fazer
semindrios absurdos que ndo agregam nada a sociedade, é
dinheiro suado que esta sendo desperdicado num pais com
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60 mil homicidios por ano e mil caréncias”.

6. Registre-se, de logo, que as universidades inicialmente
retaliadas pelo MEC (UFF, UFBA e UnB) atingiram étimo
desempenho, conforme se depreende da analise do sitio
eletrénico do Times Higher Education, um dos principais
rankings de avaliacao do ensino superior. Para termos
um parametro seguro, por exemplo, a Universidade de
Brasilia (UnB) esta na 162 posicdo no ranking das melhores
universidades da América Latina.

7. Cerca de 12 (doze) horas depois, o Ministério da Educacao
(MEC) emitiu nota com o fito de informar que a contingéncia
de verbas, que atinge o montante de R$ 2,5 bilhoes, recairia
sobre todas as universidades federais, indistintamente, de
forma linear.

8. De acordo com o MEC, o critério utilizado para justificar
o blogueio de dotacdao orcamentaria “foi operacional,
técnico e isonbémico para todas as universidades e institutos,
em decorréncia da restricdo orcamentaria imposta a toda
Administracdo Publica Federal por meio do Decreto n° 9.741,
de 28 de marco de 2019”.

9. Nesse contexto, vale ressaltar que o Ministro Abraham
Weintraub somente tornou explicita a determinacao descrita
em linhas anteriores apds o Presidente Jair Messias Bolsonaro
anunciar na sua pagina no Twitter, aos 26 (vinte e seis) de abril
de 2019, que “o Ministro da Educacdo estuda descentralizar
investimento em faculdades de filosofia e sociologia (humanas).
O objetivo é focar em areas que gerem retorno imediato ao
contribuinte, como: veterinaria, engenharia e medicina”.

10. Evidencia-se, nesse norte, que a razao de ser para
determinar o corte do percentual de 30% (trinta por cento)
no orcamento geral dos institutos e das universidades
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federais nao é outra senao a de tentar restringir a liberdade
de pensamento, para, com isso, promover o patrulhamento

ideoldgico.

11. Tais atitudes, atentatérias da Democracia, e perpetradas
pelo Governo Federal, sao solares, de modo que nao se
faz necessario empreender esforgcos herclleos para nos
apercebermos do perigo antidemocratico revelado através de
medidas deste jaez.

12. Inviabiliza-se, com isso, que a Unido garanta a consecucao,
no plano material, de direitos sociais insertos na Constituicao
da Republica, como o direito constitucional a educacao.

13. E de bom alvitre registrar que o corte nas verbas destinadas
aos institutos e as universidades federais fere, a um sé tempo,
um amplo rol de direitos fundamentais protegidos pela
Constituicao Federal.

14. Travestidos de paladinos da moralidade e dos bons
costumes, atingiu-se alicerces constitucionais imperiosos
para a construcao de uma sociedade mais livre, democratica,
justa, desenvolvida e igualitaria.

15. A mordaga, na era da pds-verdade, ganha novos
contornos. Abandona-se a tonica do imperativo para trazer
a lume atitudes a cada dia mais totalitarias, embrulhadas em
um conjunto de metanarrativas que induzam a sociedade a
aceitacao de determinado ato governamental.

16. Em razao da relevancia da matéria, cabe ao Instituto
dos Advogados do Brasil, cuja legitimidade para intervir
em assuntos dessa envergadura € inconteste, um seguro
pronunciamento. E O RELATORIO.
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Il - Analise constitucional do mérito

“a autonomia conferida as universidades
nao é “apenas a independéncia da institui-
cdo universitaria, mas a do proprio saber
humano, pois as universidades ndo serao
0 que devem ser se nao cultivarem a cons-
ciéncia da independéncia do saber e se
nao souberem que a supremacia do saber,
gracas a essa independéncia, é levar a um
novo saber. E para isto precisam de viver
uma atmosfera de autonomia e estimulos
vigorosos de experimentacao, ensaio e re-
novacdo. Nao é por simples acidente que
as universidades se constituem em comu-
nidades de mestres e discipulos, casan-
do a experiéncia de uns com o ardor e a
mocidade dos outros. Elas ndo sao, com
efeito, apenas instituicdes de ensino e de
pesquisas, mas sociedades devotadas ao
livre, desinteressado e deliberado cultivo
da inteligéncia e do espirito e fundadas na
esperanca do progresso humano pelo pro-
gresso da razao”.

ANISIO TEIXEIRA

Ha de se analisar, preliminarmente, a diferengca entre
CORTE DE VERBA, que seria algo permanente, de modo
que o recurso deixa de fazer parte do Orcamento da pasta
e o CONTINGENCIAMENTO, que ocorre quando a verba é
congelada por um periodo e depois pode ser desbloqueada
caso haja uma melhora nas contas publicas. Trata-se de
distintas intervencdes para o controle de gastos publicos em

momentos de baixa arrecadacgao.

1. No mérito, a legitimidade do IAB para intervir como ami-
cus curiae na presente acao direta de inconstitucionali-
dade obedece ao preenchimento dos requisitos do § 2°
do artigo 7° da Lei 9.868/99.
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Nos termos do artigo 7°, § 2°, da Lei 9.868/99 sao dois
0s requisitos necessarios para justificar a intervencao
na qualidade de amicus curiae em agdes de controle
concentrado: a relevancia da matéria e a representativi-
dade do Requerente.

Ambos requisitos estao atendidos, pois a matéria ¢ ine-
gavel envergadura assim como € inconteste a legitimi-
dade e o papel do IAB como Representante da socie-
dade.

As lesOes ao direito constitucional a educacao alcan-
cam varias dimensdes. E que o corte dos recursos em
tela ndo so atinge as verbas de custeio (limpeza, segu-
ranca, manutencao etc.), como também atinge as ver-
bas de investimento (obras, reformas e construcoes).

De acordo com o Senhor Reinaldo Centoducatte, pre-
sidente da Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes de Ensino Superior (Andifes), os cortes vao
“gerar déficit orcamentario e atividades do proximo
ano serdo suprimidas. Também temos que pagar pela
limpeza, energia, vigilancia, conta de telefone. Ha um
consumo que as universidades tém que arcar, hoje as
terceirizacées elevam o custeio. E importante frisar que
as universidades federais ndo tém deixado de crescer
mesmo com a restricdo orcamentaria atual. Inclusive
com ofertas de novos cursos, ampliacdo de vagas, me-
lhoria de instalacées, equipamentos, laboratdrios. Tudo
iSso tem um custo”.

Desse modo, os critérios utilizados pelo MEC estao se-
dimentados em parametros divorciados dos ditames le-
gais e constitucionais, porquanto essa acepcao de dis-
cricionariedade nao encontra ressonancia em nenhum
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arcabouco normativo atinente a matéria.

Ao revés, pontue-se, por oportuno, que as diretrizes ba-
sicas e os critérios técnicos para distribuicao de recur-
sos orgcamentarios as universidades federais ja foram
estabelecidos pelo Decreto n° 7.233/2010, que dispde
sobre procedimentos orcamentarios e financeiros rela-
cionados a autonomia universitaria.

A teor do que se extrai dos incisos do § 2°, do artigo
4°, do Decreto n°® 7.233/2010, os parametros a serem
definidos para fins de elaboragao das propostas orca-
mentdrias anuais das universidades federais levarao
em consideracao, entre outros, os seguintes critérios: o
numero de matriculas e a quantidade de alunos ingres-
santes e concluintes na graduacéo e na pdés-graduacao
em cada periodo; a oferta de cursos de graduacao e
pos-graduacao em diferentes areas de conhecimento;
a producéo institucionalizada de conhecimento cienti-
fico, tecnoldgico, cultural e artistico, reconhecida na-
cional ou internacionalmente; o nimero de registro e
comercializacao de patentes; a relagcao entre o numero
de alunos e o niUmero de docentes na graduacao e na
pos-graduacao; os resultados da avaliagado pelo Siste-
ma Nacional de Avaliacao da Educagcao Superior - Sl-
NAES, instituido pela Lei no 10.861, de 14 de abril de
2004; a existéncia de programas de mestrado e dou-
torado, bem como respectivos resultados da avaliacao
pela Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES; e a existéncia de
programas institucionalizados de extensao, com indica-
dores de monitoramento.

Apds a saraivada de criticas acidas quanto ao corte re-
lativo as trés universidades (UFF, UFBA e UnB), o Minis-
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11.

12.

13.

tro da Educacao imprimiu conduta com 0 mesmo mo-
dus operandi dos agentes politicos do Governo Federal
e voltou atras, s6 que dessa vez estendeu o bloqueio de
30% (trinta por cento) dos recursos a toda as universi-
dades federais, ao argumento de que “o critério para o
bloqueio foi operacional, técnico e isonémico”.

Por meio de nota, o Ministério da Educacao (MEC) li-
mitou-se a dizer que o bloqueio somente ocorreu em
decorréncia a restricdo orcamentaria imposta a toda
Administragao Publica Federal por meio do Decreto n°
9.741, de 28 de marco de 2019.

Lesiona-se, assim, com a atitude do Ministro, o prin-
cipio da motivacao dos atos administrativos, em um
completo ultraje ao preceptivo legal disposto no artigo
50, inciso |, da Lei n® 9.784/99.

Malgrado o Ministério da Educacao informe que o cri-
tério utilizado para o bloqueio de dotagao orcamenta-
ria foi operacional, técnico e isondmico para todas as
universidades e institutos, em decorréncia da restricao
orcamentaria imposta a toda Administracao Publica Fe-
deral por meio do Decreto n° 9.741, de 28 de marco de
2019, deve-se esclarecer que, do orgcamento anual de
despesas da Educacao, 149 bilhdes de reais, 24,64 bi
sao despesas nao obrigatorias, dos quais 5,8 bilhdes
foram contingenciados por este Decreto.

Tal bloqueio decorre da necessidade de o Governo Fe-
deral se adequar ao disposto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal, meta de resultado primario e teto. O blogueio
preventivo incide sobre os recursos do segundo semes-
tre para que nenhuma obra ou acao seja conduzida sem
que haja previsao real de disponibilidade financeira para
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que sejam concluidas.

14. Além disso, o bloqueio pode ser revisto pelos Ministé-
rios da Economia e Casa Civil, caso a reforma da pre-
vidéncia seja aprovada e as previsdoes de melhora da
economia no segundo semestre se confirmem, pois po-
dem afetar as receitas e despesas da Uniao.

15. Deve-se também destacar que, até o momento, todas
as universidades e institutos ja tiveram 40% do seu or-
camento liberado para empenho. Por fim, o MEC estuda
aplicar outros critérios como o desempenho académi-
co das universidades e o impacto dos cursos ofereci-
dos no mercado de trabalho. O maior objetivo € gerar
profissionais capacitados e preparados para a reali-
dade do pais.” Disponivel em: < https://oglobo.globo.
com/sociedade/educacao/ministro-da-educacao-vai-
-cortar-30-das-verbas-de-todasas-universidades-fede-
rais-23634159 > Acesso em: 02/05/2019.

16. Mas, para tanto, “a motivacao deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragao de con-
cordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacgoes, decisdes ou propostas, que, neste caso,
serao parte integrante do ato” (art. 50, §1°, da Lei n°
9.784/99).

17. Nao houve, na espécie, qualquer tipo de justificativa
técnica plausivel para fins de confortar a decisdo toma-
da pelo Ministério da Educacao, o que evidencia o viés
ideoldgico que serviu de respaldo para a medida, de
sorte a macular o principio da impessoalidade, nor-
teador primal das condutas que orbitam a Adminis-
tracao Publica.

18. Verifica-se que o Decreto n° 9.741/2019, que alterou
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o Decreto n° 9.711/2019, padece de flagrante vicio de
inconstitucionalidade, porquanto mostrou-se incompa-
tivel com os designios delineados pela Lex Mater, nota-
damente quanto aqueles descritos como obijetivos fun-
damentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3°,
incisos | a IV, da CF/88), no que atingiu de forma frontal
o direito a educacao.

1l - Voto

1.

Cabe destacar que o Decreto n°® 9.741/2019 ostenta
nitida fungcao autbnoma porque incide de forma direta
contra a Constituicao Federal. Atente-se que o ato ora
impugnado nao gera uma ilegalidade per si por exor-
bitar da regulamentacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000), mas ao exorbitar o campo nor-
mativo da LRF, o Decreto n® 9.741/2019 promove acin-
tes diretos aos direitos constitucionais, notadamente o
da Educacao.

A educacao é um direito de todos e esta sob respon-
sabilidade do Estado, nas suas trés esferas governa-
mentais, e da familia, devendo haver a colaboracao da
sociedade. Trata-se de um direito subjetivo publico dos
cidadaos, isto €, uma prerrogativa que pode ser exigi-
da do Estado diante do seu inadimplemento.

Seu objetivo ndo é apenas preparar o cidadao para o
mercado de trabalho, mas desenvolvé-lo como ser hu-
mano, para que possa contribuir com a sociedade, tor-
nando-o apto para enfrentar os desafios do cotidiano.

4. Como afirma a Constituicao Cidada, a principal fun-
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cao da educacao é preparar o individuo para o pleno
exercicio da cidadania (art. 205 da CF), pois o direito a
educacao € o direito de acesso, mas ndo um acesso a
qualquer educacao, e sim aquela que atende as preo-
cupacgoes constitucionais.

Ensina o Professor José Afonso da Silva que a conse-
cucao pratica dos objetivos da educacao sé se realiza-
ra em um sistema educacional democratico, em que a
organizacao da educacao concretize o ensino informa-
do pelos principios com eles coerentes, devidamente
disciplinados nos incisos do artigo 206 da Constituicao
Federal de 1988.

E imperioso salientar a importancia da Constituicao
Brasileira ter optado pela concepcao de uma socieda-
de pluralista, que respeita a pessoa humana e a sua
liberdade, em lugar de uma sociedade que engendra
ortodoxias repressivas.

No plano da convencionalidade, o direito a educagao
foi consagrado pelo Pacto Internacional Relativo aos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 16 (dezes-
seis) de dezembro de 1966, tendo sido aprovado, para
o Brasil, pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12 (doze)
de dezembro de 991 e promulgado pelo Decreto Presi-
dencial n° 591, de 06 (seis) de julho de 1992.

. As universidades brasileiras, centros de desenvolvi-
mento do ensino superior, detentoras de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financei-
ra e patrimonial, estdo estruturadas sob o principio da
pesquisa, ensino e extensao (art. 207 da CF).

. A Constituicao Federal dispensou especial atencao
as universidades, ao colocar em nivel constitucional
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10.

11.

12.

13.

o principio da autonomia universitaria, concebendo-o
sob trés enfoques: o didatico-cientifico; o administrati-
vo e o de gestao financeira patrimonial.

O principio da autonomia universitaria teve seus albo-
res na ldade Média, com a finalidade para proteger os
estudiosos que se abrigavam em torno das catedrais
contra a influéncia da Igreja. Tratava-se de uma corpo-
racao de alunos e professores que se congregavam em
uma auténtica universitas.

Houve, conforme antedito, definicao constitucional das
funcoes da universidade. O ensino deve propiciar aos
alunos os conhecimentos necessarios ao exercicio da
profissao; a pesquisa desenvolve a busca por novas
informagdes e técnicas, devendo os corpos docente e
discente trabalhar em conjunto; a extensao representa
o contato do meio académico com a sociedade, per-
mitindo que os alunos testem seus conhecimentos e
exercam sua funcao social.

Na hipotese vertente, o ato governamental esta a pro-
mover intensos acintes ao direito a educacao, por-
quanto o bloqueio financeiro de 30% (trinta por cento)
dos recursos de todos os institutos e universidades fe-
derais impede, por vias transversas, a disseminacgao de
conhecimento, a pluralidade de ideias e o pleno desen-
volvimento do saber, que esta ligado umbilicalmente a
um dos objetos da Republica Federativa do Brasil, qual
seja, a garantia do desenvolvimento nacional.

Ademais, o estorvo ao ensino, a pesquisa e a exten-
sdo, corolarios das universidades, tem potencialidade
suficiente para, além disso, gerar tamanho retrocesso
a ponto de aumentar a pobreza, a marginalizacao e as

Vania Sicilianio Aieta

65



66

desigualdades sociais e regionais, indo na contramao
do que prescreve o artigo 3°, da Constituicao Federal.

14. Frise-se que os aportes financeiros bloqueados sao re-
ferentes ao orcamento de manutencao das instituicoes
de ensino superior. Trata-se de valores utilizados para
pagamento de contas de energia, limpeza, seguranca,
além de manutencao de equipamentos utilizados para
pesquisa. Nao é de todo excessivo repisar que as uni-
versidades federais ja vém sofrendo de ha muito com
cortes no orcamento, no que impossibilita, inclusive,
a aquisicao de novos equipamentos, de aparelhos de
ar-condicionado, de computadores; e a construcao e
reforma dos prédios. Os referidos cortes no orgamento
das universidades federais ferem, com isso, uma série
de principios que norteiam o ensino, dentre eles a ga-
rantia do padrao de qualidade (art. 2086, inciso VII, da
CF).

15. Essas medidas levadas a cabo no contexto autoritario
do Decreto n°® 9.741/2019 evidencia o carater ideo-
logico e antidemocratico do Governo Federal, que
lanca mao de prototipos profanadores da liberdade
de cdtedra e do pluralismo de ideias. Dai a advertén-
cia da Ministra CARMEN LUCIA, segundo a qual: “uni-
versidades sdo espacos de liberdade e de libertacao
pessoal e politica. Seu titulo indica a pluralidade e
o respeito as diferencas, as divergéncias para se
formarem consensos, legitimos apenas quando de-
correntes de manifestacées livres. Discordancias
sdo proprias das liberdades individuais. As pessoas
divergem, nao se tornam por isso inimigas. As pes-
soas criticam. Nao se tornam por isso ndo gratas.
Democracia ndo é unanimidade. Consenso ndo é
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imposicao, porque sem manifestacdo garantida o
pensamento é ideia engaiolada. Pensamento unico
é para ditadores. Verdade absoluta é para tiranos.
A democracia é plural em sua esséncia. E é esse
principio que assegura a igualdade de direitos indi-
viduais na diversidade dos individuos”.

Desse modo, encaminho o presente PARECER
ao Egrégio Plenario do IAB, opinando pela flagrante
inconstitucionalidade do Decreton®9.741/2019, quelesiona
de modo acintoso o direito fundamental a Educacao, com
o objetivo que o IAB, caso haja pronunciamento favoravel
do Plenario, ingresse como AMICUS CURIAE contra os
supracitados cortes junto ao Egrégio STF em conjunto com
as agoes que la ja tramitam de autoria do PDT, PSB, PV, PC
do B e REDE, tendo como Relator o Ministro CELSO MELLO.

Por fim, em nome da Comissao de Direito Constitucional,
agradec¢o na qualidade de membro e Relatora dessa indicacao,
o Eminente Advogado Dr. WALBER AGRA, do estado da
Paraiba, ja advogado da acao que tramita no STF pelo PDT,
pela possibilidade de produzirmos esse parecer em tempo
exiguo, a partir da disponibilidade do colega em nos ceder
os argumentos de sua autoria e os materiais de pesquisa
ja insertos na exordial, ja protocolizada pelo advogado,
na Magna Corte brasileira. A ele 0 nosso mais sincero
agradecimento.

Em 26 de agosto de 2019.
Vania Siciliano Aieta
OAB/RJ 77940

Membro da Comissao de Direito Constitucional — IAB
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CONCLUSOES

Estamos a observar que o ideal democratico hoje
apresenta-se em xeque em razao da tentativa de grupos
que combatem a democracia. A polarizagdo politica ndo é
necessariamente ruim, pois a diferenca de visées politicas
pode ser positiva e impulsionar a transformagao da realidade.
Mas, quando ela se apresenta excessivamente extremada e
bifurca a sociedade em grupos excessivamente antagonicos,
que veem o outro como um inimigo e nao como um adversario
politico, passa a ser perigosa e compromete a propria
democracia.

Diante de um governante polarizador, que usa a forca
do cargo para aprofundar o conflito em demasia, as forcas
oposicionistas de um pais devem se unir e encontrar temas que
resultem em convergéncias de modo a possibilitar a superacao
das diferengcas em prol de um objetivo mais relevante.

Dessa forma, a sociedade e recuperara a importancia da
Politica como uminstrumento de disputa educada e respeitosa,
que acolha o cumprimento dos direitos fundamentais do
cidadao, permitindo que a disputa eleitoral ocorra entre
adversarios e nao entre inimigos.

Por tal razao, faz-se mister a escolha de pautas
convergentes e nao as que causem desuniao em um momento
em que se demande um congragamento nacional de forgcas
em prol da Democracia, pois como bem vaticiniza o Exmo.
Ministro do STF e atual Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral LUiS ROBERTO BARROSO:

“A democracia tem espaco para todos: liberais,
conservadores, progressistas, mas ndo tem espaco para
a disseminacéo do odio e difusdo de mentira deliberada e
de ataques destrutivos as instituicoes”
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