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Resumo: O presente artigo tem a finalidade de discutir o direito a educagio sob a perspectiva da
ineficacia do acesso para as pessoas que estdo em cumprimento de pena privativa de liberdade no
Brasil, especificamente, no Estado de Sdo Paulo. Durante o desenvolvimento da pesquisa, vislumbra-
se que o acesso a educacdo impacta, diretamente, no processo de reintegracio social desses
individuos. Nos dltimos anos, a popula¢io carceraria se expandiu e é possivel mensurar um padrio:
pouca ou nenhuma instrucdo académica, quer dizer, aquele individuo que foi detido na pratica de um
ato ilicito e ndo obteve acesso a educagio formal, durante o cumprimento da reprimenda, o acesso
ainda ¢ ineficaz, ndo obstante a legislacdo impor ao Estado o dever de educar. Neste cendrio, a
pertinéncia do debate acerca do impacto da crise de acesso a educagio no cumprimento da pena, fato
esse que interfere na ressocializagdo, na formacio e desenvolvimento do individuo enquanto pessoa
humana. Por essa razdo, destaca-se a educacio como o malis importante direito social, pois, por
intermédio dela, o ser humano prepara-se para o convivio social e se compreende como um cidadio,
adquirindo conceitos que serdo indispensaveis para o recomec¢o da vida em liberdade. Efetivando,
por fim, o que deveria ser o carater ressocializador da pena.

Palavras-chave: Direito a educacio; Acesso a educacio; Ressocializagio; Direitos sociais; Populacdo
carceraria.

Abstract: This article aims to discuss the right to education from the perspective of ineffective access
for people serving a custodial sentence in Brazil, specifically in the State of Sdo Paulo. During the
development of the research, it is clear that access to education directly impacts the process of social
reintegration of these individuals. In recent years, the prison population has expanded and it is
possible to measure a pattern: little or no academic instruction. In other words, for an individual who
was detained for committing an illegal act and did not have access to formal education, while serving
the reprimand, access is still ineffective, despite the legislation imposing on the State the duty to
educate. In this scenario, the relevance of the debate about the impact of the crisis in access to
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education on serving the sentence, a fact that interferes with the resocialization, formation and
development of the individual as a human person. For this reason, education stands out as the most
important social right, because, through it, human beings prepare themselves for social life and
understand themselves as citizens, acquiring concepts that will be indispensable for the resumption
of life in society. freedom. Finally, implementing what should be the resocializing character of the
sentence.

Keywords: Right to education. Access to education. Resocialization. Social rights. Prison population.

INTRODUCAO

O direito a educagio ¢ previsto na Constitui¢ao Federal como um direito social. Ja o
seu efetivo acesso, é uma garantia para todos os cidadios. A vista disso, o presente artigo
buscou analisar a ineficacia do acesso a educagao para as pessoas que estao em cumprimento
de pena privativa de liberdade no Brasil, com foco no Estado de Sao Paulo.

Para tanto, analisou-se a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, em conjunto
com as Regras Minimas de Tratamento dos Reclusos, documentos internacionais
fundamentais para compreender a relevancia do acesso a educagdo para as pessoas em
cumprimento de pena. Ja no campo nacional, a Constituicio Federal de 1988 e a Lei de
Execugdo Penal que, de igual forma, determinam a obrigacido estatal de fornecer educagio
para essa camada social.

Posteriormente, a reflexdo dos dados colhidos junto ao Levantamento Nacional de
Informagoes Penitenciarias, o INFOPEN, que, demonstram a ineficicia das politicas
publicas voltadas ao direito de educacao das pessoas encarceradas no Brasil. No mesmo
sentido, foram as referéncias da Secretaria da Administracao Penitenciaria, a SAP, acerca do
infimo acesso a educagao que os presos do estado de Sao Paulo dispdem.

Demonstrado o cenario de crise educacional entre os presos, procurou-se debater a
importancia de ofertar educag¢ao para pessoas em cumprimento de pena, sob o viés da

ressocializagao e do impacto positivo para toda sociedade livre.

1. O DIREITO A EDUCACAO
A Constituicao Federal de 1988 contempla o direito a educagao como um direito

social autbnomo’ e um dever do Estado’, em razio do cariter de promog¢io do

desenvolvimento da personalidade humana e de capacitagio para o exercicio da cidadania’.

4 Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Brasilia, DF: Presidente da Republica,
[2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 07 nov. 2023

5 Art. 205 - A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio
para o trabalho. Ibid.

¢ CLAUDE, Richard Pietre. Direito a educagao e educacio para os direitos humanos. Sur. Revista Internacional de Direitos
Humanos, v. 2, n. 2, p. 36-63, 2005. Disponivel em: https:/ /www.scielo.bt/j/
sur/a/Ts7CK9xQgFjBw]P5DRBFv]s/abstract/?lang=pt#. Acesso em: 07 nov. 2023.
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Em conformidade, Ana Paula Barcelos ensina que:

A educacio é posta na Constitui¢do como um direito social (art. 6°)
e como uma atividade prioritaria do Estado, pela qual se pode
promover o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacido para o trabalho (art. 205),
assegurando-se ainda prioridade em sua prestacdo para as criangas
e adolescentes (art. 227)7.

Inegavel a importancia que o legislador constitucional ofertou ao direito de receber
educagdo, reconhecendo que, somente pelo caminho da educagio é que o cidadao
compreende os direitos inerentes a sua pessoa e a comunidade que esta inserido.

Nas palavras de Flavio Martins: “o direito a educa¢do é um importante principio

. . . . . . , 895
constitucional que deve ser cumprido na maior intensidade possivel™.

Esse também ¢ o entendimento de Barcelos:

(...) quanto mais abrangente e completa for a prestacio de educagio
pelo Poder Puablico, melhor terda se realizado a vontade
constitucional. O acesso universal a prestagdes educacionais de
qualidade e gratuitas esta diretamente relacionado com a garantia de
uma igualdade de chances para todas as pessoas’.

Com efeito, o acesso a educacio favorece o adiantamento da sociedade, tornando-a
mais livre e solidaria, na medida em que o individuo se reveste da consciéncia de sua
participacio na coletividade™.

Nesse sentido, César Nunes:

Educar, em ultima instancia, nesse nosso referencial, consiste em
produzir o homem para a vida em sociedade. (...) Assim pensada, a
Educacao pode ser definida como um longo e original processo de
humanizacio, educar é hominizar-se, fazer--se homem, fazer-se
pessoall.

Completando esse raciocinio, Justino de Mattos Ramos Netto:

Cabe, portanto, ao Estado, como pedra angular do complexo
sistema da sociedade fornecer, independentemente de situagoes
complicadoras, quer seja em face do vasto territorio nacional, quer
seja por causa de dificuldades estruturais e econdémicas, 0 acesso a
educaciao a todos aqueles que estdo sob o manto de prote¢io
estatal’?,

7BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Editora Forense, 2023, p. 258.

8 MARTINS, Flavio. Direitos Sociais em: Tempos de Crise Econdmica. Editora Saraiva Jur., 2022. Acesso em: 09/11/2023, p. 138.
 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. Cit, p. 258.

10 SOUSA, Eliane Ferreira de. Série IDP - Direito a Educagao - Requisito para o desenvolvimento do Pais. 1* ed., Sio Paulo: Editora
Saraiva Jur., 2012, p. 34.

1WNUNES, César. A Educagio como Direito e a Pedagogia Humanizadora: algumas aproximagies tedricas e outras vidveis prticas sociais
e pedagdgicas emancipatirias. Revista de Educacio da Unina, v. 1, n. 1, 2020.

12 NETTO, Justino de Mattos Ramos. O Direito a Educagao dos Presos no Brasil: Perspectivas do Direito ao Acesso a Edncacao no
Sistema Prisional ¢ a Atnal Normatizagio Processual ¢ de Execngio Penal. Tese (Mestrado em Direito), Pontificia Universidade
Catdlica — PUC, Sao Paulo, 2006, p. 62.
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De mais a mais, a Constitui¢ao Federal distribui a responsabilidade da formagao da
educagdo para o Estado e para familia, que, em conjunto, devem promover e incentivar
politicas publicas de acesso a educagio®.

De uma forma geral, todos estao laureados, seja pelo dever imposto ao Estado, quer
pela necessidade de colaborar pelo desenvolvimento da sociedade para que a prioridade seja
os assuntos que norteiam a educagao.

Para alcangar esse objetivo constitucional, indispensavel a amplia¢ao da qualidade da
educagdo, com o fim de transformar e favorecer as mudancas de paradigmas do cidadido
estudante.

E o que defende Flavio Martins:

(...) a educagio basica, gratuita e de QUALIDADE ¢ o minimo dos
minimos existenciais. Ou seja, defendemos uma mudanca imediata
de paradigma, que inclui como atributo indispensavel e exigivel da
educa¢io a sua QUALIDADE!™.

Sob tal perspectiva, deve o Estado investir nos seus cidadaos, por intermédio de uma
educagio emancipatdria capaz de transformar o intimo do cidadao e prepara-lo para exercer
seus direitos e deveres de forma consciente e livre.

Nessa compreensao, Justino analisa que:

(..) é prioritario na problematica brasileira o constante investimento
no fator homem, que, por meio da educagio, possibilitara, além do
acesso ao Direito, a propria consolidacao da sociedade com base
num Estado Democratico de Direito!s.

Nada obstante, o Brasil enfrenta diversos obstaculos para instituir esse modelo de
educagio baseado nos propositos sociais de emancipagao e construgio de uma sociedade
livre, solidaria e igual, nos termos da sua Constituicao, notadamente, no que condiz a

educagido de pessoas privadas de liberdade.

2. DAS FONTES QUE ASSEGURAM O ACESSO A EDUCACAO

Ao tratar do acesso a educacao de pessoas privadas de liberdade, faz-se indispensavel
destacar, ainda que de forma breve, as fontes internacionais e nacionais que asseguram tal

direito e visam facilitar o seu exercicio.

13 Art. 205 - A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Op. Cit.

14 MARTINS, Flavio. Op. Cit., p. 138.

13> NETTO, Justino de Mattos Ramos. Op. Cit., p. 66.
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A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, a principal fonte, afirma, que, todos
os seres humanos sao iguais em dignidade e direitos. Além disso, esclarece nao haver qualquer
distingao, de qualquer espécie ou condi¢ao entre os seres humanos.

Ademais, o documento aludido, sustenta também, que, todo ser humano tem o
direito a instrugdo, devendo essa, nos graus fundamentais e elementares, ser gratuita e
obrigatoria.

Nesta perspectiva, ao asseverar a igualdade de direitos, a proibi¢ao de distingao entre
os seres humanos e, ainda, o acesso a educacio, afianga-se que, tais garantias incluem aqueles
que se encontram privados da liberdade'.

Em outro giro, as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, ratifica a
necessidade de um processo educacional direcionado as pessoas privadas de liberdade,
mormente, os analfabetos e os jovens, que, obrigatoriamente, devem ser inscritos em
programas voltados a educagio'’.

Igualmente, a orientacdo contida no documento supramencionado, vincula a
possibilidade de integracao do sistema educacional do pais, de modo a facilitar os estudos da
pessoa quando for colocado em liberdade, tudo com o fim de desenvolver a escolaridade,
com énfase na alfabetizacio dessa camada social'®.

Tal recomendagao parece loégica e razoavel, porquanto, o Estado que nio
proporcionou para o cidadao livre, no tempo adequado, a educagdo fundamental como lhe
era obrigado, deve, portanto, fornecer ao condenado a oportunidade de estudar e, assim,
instruir-se.

Como apontado por Renato Alberto Teodoro Di Dio:

O direito-dever da educacdo nio é de carater facultativo, mas de
natureza imperativa. De um lado, o individuo pode exigir que o
Estado eduque. De outro, o Estado pode exigir que o individuo seja
educado®.

Justino acrescenta:
A simples alfabetizacio adequada fornecida aos presos sem a menor
divida possibilita por parte daquele uma percepcio da realidade
social em que vive. Sem esquecer, também, que ira fornecer

16 BOIAGO, Daiane Leticia. Politicas Priblicas Internacionais e Nacionais para a Educagio em Estabelecimentos Penais a partir de 1990:
Regulagio social no contexto da crise estrutural do capital. Dissertagao (Mestrado em Educagio), Universidade Estadual de Maringa
— UFPR, Maringa, Brasil, 2013, p. 40.

17 Regra 104. 1 - Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagio de todos os reclusos que daf tirem
proveito, incluindo instrucio religiosa nos paises em que tal for possivel. A educagio de analfabetos e jovens reclusos sera
obrigatdria, prestando-lhe a administragido prisional especial atengao. 2. Tanto quanto for possivel, a educacio dos reclusos
deve estar integrada no sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacio possam continuar, sem dificuldades,
os seus estudos. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de lelson Mandela). Disponivel em: https://www.unodc.
org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson Mandela Rules-P-ebook.pdf. Acesso em: 07 nov. 2023.

18 Jbid.

19 DI DIO, Renato Alberto Teodoro. Contribuicao a sistematizagio do direito educacional. Sao Paulo: Ed. Universitiria, 1982, p. 91.
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instrumentos que possibilitem seu retorno a sociedade, nio como
uma pessoa estigmatizada, mas, sim, como um ser humano com
autoestima recuperada®.

Isto ¢, a educagao ¢ a primeira ferramenta do processo de ressocializagao do apenado,
na medida em que, possibilita a compreensao dos aspectos que o levaram a condenagio e
assimila os impactos desta na sua vida.

Tratando do ordenamento juridico brasileiro, importa mencionar, ainda que, a lei que
rege a execu¢ao penal no Brasil, dispde de uma se¢ao especifica para esmiugar o acesso a
educacdo das pessoas custodiadas.

Com efeito, além de garantir que todos os presos desfrutem da assisténcia
educacional, compreendida pela instru¢ao escolar e formagao profissional, também dispde
que o ensino de primeiro grau sera obrigatério e integrado ao sistema escolar do Estado™.

Depreende-se, assim, que, a penitenciaria devera possuir instalagdes que sejam
adequadas para o ato de educar e aprender, contando com sala especifica, material didatico
e professor treinado para tanto. Ademais, a metodologia deve ser compativel com o sistema
publico educacional, com fim de que, o preso ao retomar sua liberdade, possa dar
continuidade aos estudos, conforme as recomendacdes internacionais ja aludidas™.

Renato Marcao explica:

A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar ao
executado melhores condi¢oes de readaptagdo social, preparando-
o para o retorno a vida em liberdade de maneira mais ajustada,
conhecendo ou aprimorando certos valores de interesse comum?.

Nesse sentido, a inquietacio de favorecer o ingresso dos sentenciados em cursos
basicos e profissionalizantes, para que, gradativamente, seja recolocado em contexto social,
familiar e profissional™.

A instru¢ao da pessoa privada de liberdade adquire relevancia tanto na melhoria das

suas capacidades pessoais, como também é um fator determinante para sua reinser¢io na

sociedade livre.

3. A CRISE DO ACESSO A EDUCAGCAO PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

20 NETTO, Justino de Mattos Ramos. Op. Ciz. p. 89.

2 Art. 17 - A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formagio profissional do preso e do internado.
Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa. Art. 18-A. - O ensino
médio, regular ou supletivo, com formacio geral ou educa¢io profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios,
em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacido. Ibid.

22 BRITO, Alexis Couto de. Execugao Penal. 7* ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva Jur., 2022, p, 57.

23 MARCAOQ, Renato. Curso de Execucio Penal. 20* ed., Sio Paulo: Editora Saraiva Jur., 2023, p. 26.

24 BRITO, Alexis Couto de. Op. Cit.
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Nio obstante as recomendacbes internacionais, o texto constitucional e
infraconstitucional, além da vasta constru¢ao doutrinaria sobre o tema, a realidade que o
Brasil enfrenta é alarmante.

Em recente estudo realizado pela INFOPEN®, constatou-se, que, considerando
homens e mulheres, os analfabetos totalizam 18.846 (dezoito mil, oitocentos e quarenta e
seis) pessoas. Ja os que ostentam ensino fundamental incompleto, somam-se 315.613
(trezentos e quinze mil, seiscentos e treze) pessoas. Os que nao completaram o ensino médio:
113.326 (cento e treze mil, trezentos e vinte e seis) pessoas. Vale ressaltar, que, atualmente, o
sistema prisional conta com uma populac¢do de 832,295 (oitocentos e trinta e dois mil e duzentos
e noventa e cinco).

Os dados obtidos junto ao Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
demonstram que, na pratica, o acesso a educagio, especialmente a educagdo basica (ensino
fundamental e médio) ¢ aquém do que se espera para formacio de uma sociedade
razoavelmente instruida.

O infimo nivel educacional dos presos além de impactar sensivelmente na construgao
e desenvolvimento da pessoa humana, reduz, consideravelmente, as perspectivas de um
futuro afastado do crime, dificultando a reinser¢ao na coletiva.

Nucci, por sua vez, tece criticas a auséncia de assisténcia educacional e reforca a
conjectura de ineficacia das politicas publicas quanto a ressocializagao:

O apoio educacional, na pratica, tem sido insuficiente. Como
exemplo, em lugar de proporcionar estudo efetivo, muitos juizes
das execugdes penais, a falta de estrutura fornecida pelo Executivo,
tém permitido a leitura de livros pelos presos para proporcionar o
direito a remi¢do. Nio se tem um resultado concreto do que essa
permissividade pode acarretar no contexto geral, ou seja, se
realmente o apenado experimentara alguma utilidade na sua vida e
na sua ressocializacio?’.

Os desafios para implementar educagao basica nos presidios possui varias fontes. A
uma, faz-se necessario a constru¢ao de um espaco fisico adequado para o ato educacional; a
duas, os professores demandam formagao especifica para atuar com a realidade do carcere;
a trés, a auséncia de matriz curricular especifica ou adaptada para o desenvolvimento de um

projeto educacional com pessoas presas™.

2> O INFOPEN (Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias), vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, ¢ a responsavel por oficializar os dados de todas as penitenciarias brasileiras.

26 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES PENAIS — SISDEPENO. 73° Ciclo — INFOPEN, 2022. Disponivel em:
https:/ /www.gov.bt/senappen/pt-bt/servicos/sisdepen/relatotios/ relatotios-analiticos /bt /

brasil-dez-2022.pdf. Acesso em: 08 nov. 2023.

27 NUCCI, Guilherme de S. Curso de Execugio Penal. 6* ed., Sio Paulo: Forense, 2023, p. 60.

28 BARROS, Ana Maria de. A Educagio Penitencidria em Questao: Notas Para Uma Metodologia. SABERES - Revista do
Obsetvatétio dos Movimentos Sociais, v. 02, p. 103-120, 2009. Disponivel em: https://silo.tips/queue/a-educaao-
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Sobre a tematica, Gresham Sykes assinala que:

A educagio em espacos de privagao de liberdade apresenta-se como
um fenémeno complexo, uma vez que o contexto prisional se
revela singular, mas, a0 mesmo tempo, semelhante a outros espacos
educativos. Nele se cruzam e entrecruzam visdes de mundo, de
educagio, de cultura, presentes na sociedade como um todo,
adquirindo perspectivas peculiares da sociedade dos cativos?.

As politicas de educagao para obter uma expressao de relevancia e eficacia no escopo
dessa sociedade reclusa devem considerar a rotina e as relagdes de submissao e repressao que
essas pessoas sao submetidas durante o cumprimento da pena. Isto é, os efeitos da cultura
prisional.

Por essa razao, a educa¢io é um processo aberto
Conhecemos o ponto de partida de cada um, mas niio sabemos o
ponto de chegada. Este depende dos talentos, das oportunidades,
do zelo e de outros fatores que favorecem ou obstaculizam o
desenvolvimento3,

Ora, sequer a estrutura dos presidios, como preleciona Foucault, foram projetadas
para que as pessoas pudessem adquirir e desenvolver as nogoes de cidadania humana por
intermédio da educagdo, do trabalho e da cultura, eclementos fundamentais para
ressocializacdo. Em verdade, as prisoes foram elaboradas e construidas para vigiar e controlar
os eleitos pelo Estado como inimigos™.

Onofre e Julido destacam:

As rotinas no interior das prisdes se caracterizam em funcio de sua
natureza punitiva, diluindo-se a sua perspectiva de instituicao
preventiva. A estrutura arquitetonica acentua a repressdo, as
ameagcas, a desumanidade, a falta de privacidade, a depressio, em
sintese, o lado sombrio da mente humana dominada pelo superego
onipotente e severo. Nas celas umidas e escuras, repete-se
ininterruptamente a voz da condenacio, da culpabilidade, da
desumanidade. Essa arquitetura mostra que o individuo, uma vez
condenado, nio tendo alternativa de saidas segundo a lei, ali cumpre
sua pena sem poder sair por sua propria vontade32.

A rotina de submissao e repressio, alinhados a estrutura precaria é incompativel com
a oferta de uma educacao libertaria e agregadora. De tal sorte, que, ao se pensar nas formas

de educar a populagao carceraria, ha de se abranger todas essas particularidades.

penitenciaria-em-questao-notas-para-uma-metodologia-ana-maria-de-barror&queue_id=-
1&v=1701110563&u=MTMxLjEwOC4xNzkuNDc=. Acesso em: 08 nov. 2023.

2 SYKES, Gresham M. The Society of Captives: a study of a maximum security prison. New Jersey: Editora Princeton University
Press, 1999.

30 STRECK, Danilo R. Rowssean & a Edncagao. 2* ed., Belo Horizonte: Grupo Auténtica, 2007, p, 24.

31 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir - histria da violéncia nas prisoes. Trad. Raquel Ramalhete. 30* ed., Petrépolis: Ed. Vozes,
2005.

32 ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano; JUI JIAQ, Elionaldo Fernandes. A Educa¢io na Prisio como Politica Pitblica: entre
desafios ¢ tarefas. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 38, n. 1, p. 51-69, 2013. Disponivel em:
http:/ /www.ufrgs.br/edurealidade. Acesso em: 08 nov. 2023.
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A educagio, seja no sistema prisional ou fora dele, ndo é apenas o conhecimento
formal e tedrico, mas, sobretudo, a desconstru¢ao ou reconstrucao de ideias e pensamentos.
Por intermédio de uma educagao plural, o sujeito tem a oportunidade de codificar sua
realidade, entender o sentido das causas e consequéncias, sentindo-se, entao, pertencente a
sociedade.

A efetivagao do acesso a educagdo para pessoas que estdo em cumprindo de pena
deve considerar as experiéncias pessoais dessas pessoas e ofertar mecanismos para que o
individuo seja dissociado da visdo de delinquente e passe a se compreender como um
estudante, cidadao portador de direitos e deveres.

De inicio, ha de se priorizar a alfabetizacao e, apds essa integragao, dar continuidade
ao processo de aperfeicoamento de suas habilidades, possibilitando a construgio de novos

ideais de ética e moral, tudo com o fim unico de prepara-lo para vida em liberdade.

4. UM RECORTE DO ESTADO DE SAO PAULO

Da analise dos documentos internacionais e nacionais, que, garantem O acesso 2
educagido no sistema prisional, compreende-se o discurso da necessidade de universalizagao
da educagio, sobretudo, para os segmentos mais vulneraveis da sociedade. No entanto, nio
¢ o que se vislumbra na pratica.

O Estado de Sao Paulo ¢ o que detém a maior populagao carceraria do pafs. A
Secretaria de Administragdo Penitenciaria, a SAP, informa que, a populagao carceraria
masculina® e feminina™ totaliza, aproximadamente, 225.874 (duzentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e setenta e quatro) pessoas, correspondendo a 30% (trinta por cento) da
populagao prisional do pais.

Ainda em conformidade com os dados da SAP, as prisdes masculinas — excessiva
massa carceraria ¢ composta por homens -, somente 5% dos condenados em regime fechado
e, 8% dos condenados em regime semiaberto estdo matriculados no ensino formal bésico™.

Verificando os cursos profissionalizantes, os indices sao ainda piores. Apenas 0,30%
da populagao encarcerada, condenada em regime fechado, obtém a oportunidade de fazer o
curso. Em regime semiaberto o percentual é de 3,20

Desta maneira, entre a populagdo carceraria ¢ comum ndo ter acesso a educagio e,

33 SAO PAULO. Penitencidria Dados Estatisticos Educagio e Trabalho - Populagio Carcerdria Maseulina. Disponivel em:
http:/ /www.sap.sp.gov.bt/download_files/pdf_files/SAP_petfil-pop-masculina_dez-2017.pdf. Acesso em: 10 nov. 2023.
3 SAO PAULO. Penitencidria Dados Estatisticos Educagao ¢ Trabalbo - Populagao Carcerdria Feminina. Disponivel em:
http:/ /www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/SAP_perfil-pop-feminina_dez-2017.pdf. Acesso em: 10 nov. 2023.
35 SAO PAULO. Penitencidria Dados Estatisticos Educagio ¢ Trabalho - Populagio Carcerdria Maseulina. Disponfvel em:
http:/ /www.sap.sp.gov.br/download_files/pdf_files/SAP_petfil-pop-masculina_dez-2017.pdf. Acesso em: 10 nov. 2023.
36 Ibid.
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quando se tem, ainda é de forma insuficiente e precaria. O cumprimento da pena nao pode
ter finalidade exclusiva de segregar o autor do crime, deve, por outro lado, contribuir para o
desenvolvimento e reintegragao social.

Sobre a reintegracao do preso, Brito destaca que a educagao ¢ indispensavel:

Nesse processo, deverd possuir um assento a empreitada
educacional, como valora¢io da dignidade humana e instrumento a
possibilitar o exercicio de atividades ao egresso. Ainda que nao
constitua o unico fator, as estatisticas demonstram que um
preocupante indicador da criminalidade é o desemprego, e a maior
parte da populagido carceraria ainda é composta por autores de
delitos contra o patrimonio?’.

Na mesma linha, Justino:

O acesso a educacio do preso e a dindmica do direito processual
penal, no atual momento da sociedade brasileira, devem
obrigatoriamente caminhar a passos largos coligados, pois, de nada
adianta ter um ordenamento processual dinimico e moderno se o
principal grupo atingido pela modificacio da norma nio consegue
observar essas mudangas e até mesmo compreender, como massa
carcerdria, o que pode fazer, efetivamente e de forma benéfica, para
colaborar com o escopo dessas mudangas3.

A educacao deve ser considerada durante todo o cumprimento da pena, facilitando e
proporcionando os meios para que o individuo possa desenvolver habilidades que serdo
utilizadas na vida em liberdade.

No entanto, o catcere, atualmente, representa um amontoado de pessoas vivendo em
condi¢des desumanas, sujeitando-se a propria sorte. Conforme se apurou dos dados
colacionados, o acesso a educagdo para pessoas privadas de liberdade, nomeadamente, no
Estado de Siao Paulo, é meramente tedrico.

Do momento em que o preso passa a tutela do Estado, nao perde somente a
liberdade, mas todos os outros direitos fundamentais que nao deveriam ser atingidos pela
sentenca condenatdria. Ha, de nitido, falta de interesse estatal em cumprir com os diplomas
internacionais, a sua propria Constituicao Federal e as leis que norteiam o cumprimento da
pena.

A pratica demonstra que o Estado deve devotar-se em oferecer politicas de inclusio
social que passem, obrigatoriamente, pela destinagdo de verbas suficientes para o
fornecimento do custeio administrativo, para que, o acesso a educacio saia da letra da lei e

passe a existir no mundo real.

4. O PRESO COMO MELHORIA DA SOCIEDADE

37 BRITO, Alexis Couto de. Execugio Penal. Op. Cit., p. 59.
3 NETTO, Justino de Mattos Ramos. Op. Cit, p. 89.
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Ao defender o integral cumprimento das garantias previstas em lei, nao se pretende
transformar as prisdes em locais apraziveis, o que de certo deturparia o carater punitivo da
pena.

Em verdade, uma assisténcia educacional eficiente tem por objetivo a prevencao da
reincidéncia, a orientagdao para o retorno a sociedade e, ainda, um apoio para que se torne
praticavel a reinser¢ao no ambito do convivio social.

Com efeito, enquanto o Estado, e a sociedade em si, continuarem a negligenciar a
educagdo dos encarcerados, tratando o preso como um ser imprestavel ao convivio, nao
somente o sistema prisional ira implodir, mas também, agrava-se a problematica da seguranca
publica®.

Portanto, a inquietagdo com o sistema penitenciario deve ser observada sob o viés
do desenvolvimento social. Para tanto, o preso deve ser um instrumento das politicas
publicas, ndo s6 no curso da execucdo da pena, mas, especialmente, em relacdo a propria
evolucio da comunidade em que viva®.

Nesse sentido, Justino:

Logo, nio existe divida de que o preso deve ser analisado como
sujeito de direito a possibilitar que politicas publicas sejam
incrementadas, primeiramente, para possibilitar a efetiva
observancia dos mandamentos previstos na Lei de Execucio Penal.
Propiciando, assim, que ndo s6 o preso, mas também sua familia
possa integrar novamente a sociedade, ndo de cabe¢a baixa, mas
sim, com o sentido de nada dever e dessa forma romper com o
denominado ciclo ctiminoso familiar#!,

Peroni adiciona:

O sistema penitenciario no Brasil ¢ o retrato fiel de uma sociedade
desigual, marcada pela auséncia de politicas sociais para o
enfrentamento das situacoes especificas da questio social, bem
como pela falta de seriedade politica na constitui¢do da cidadania
para milhares de homens e mulheres presos. A legislagio em si é
letra morta, sem o desenvolvimento de politicas sociais distributivas
e universalizantes, principalmente para os extratos de baixa renda,
que na maioria passam a compor uma parcela da populagio
penitenciaria brasileira*2.

3 ASSIS, Rafael Damasceno de. As prisies e o direito penitencidgrio no Brasil. DireitoNet, 2016, p. 76. Disponivel em:
https:/ /www.direitonet.com.br/artigos/exibir/ 3482/ As-prisoes-e-o-direito-penitenciario-no-Brasil. Acesso em: 10 nov.
2023.

40 DAHRENDOREF, Ralf. A /i ¢ a Ordem. Brasilia: Instituto Tancredo Neves. Imprenta: Brasilia, Instituto Tancredo Neves,
Bonn, Fundagio Friedrich Naumann, 1987, p. 124.

4 NETTO, Justino de Mattos Ramos. Op. Cit, p. 132.

42 PERONI, Vera Maria Vidal; CAETANO, Maria Raquel. O piiblico ¢ 0 privado na edncagio - Projetos em disputa? Retratos da
Escola, Brasilia, /S. L], V. 9, n. 17, p- 337-352, 2016. Disponivel em:
https://tetratosdaescola.emnuvens.com.bt/rde/article/view/584. Acesso em: 10 nov. 2023.
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Assim, manifesta a imprescindibilidade do fortalecimento da sociedade como um
todo, especialmente, nas regides mais carentes e de notdria exclusio social, para exterminar
qualquer forma de desigualdade que impossibilidade o pleno exercicio da cidadania.

Para tanto, o Estado em conjunto com a sociedade livre, deve desenvolver uma
politica penitenciaria que torne possivel e real a ressocializagdo do egresso, seja por
intermédio da sua efetiva empregabilidade, seja entdo, pela capacitacio educacional
emancipatoria que construa no individuo as nogoes de ética e moral.

Como medida de urgéncia, ¢ preciso reformar os presidios existentes e construir
novos, a fim de que recebam o numero de detentos consistente com a realidade atual.
Somados a isso, a ampla disponibilizagao de cursos de formagao basica e profissionalizantes,

a fim de preparar o individuo para vida livre.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo tratou de demonstrar que, embora previsto em diversos
documentos internacionais e nacionais, o acesso a educagdo para pessoas privadas de
liberdade ainda ¢ insignificante.

Nio obstante toda construcdo internacional e nacional acerca dos direitos humanos,
mormente o acesso a educa¢ao de forma ampla e emancipatéria, o que se verifica é a
ineficacia de politicas publicas nesse sentido. O Estado se tornou o principal discriminador
dos direitos fundamentais e transgressor da lei penal.

Com efeito, a deficiéncia no acesso a educagao para essa camada vulneravel é um
problema que transparece o cumprimento da pena. Em verdade, reflete-se em toda
sociedade. Isso porque, acaba por tornar ineficaz a pretendida ressocializa¢ao, inserindo o
preso num contexto de delinquéncia perpetua.

O sistema penitenciario deve criar condigdes para a reintegragdo social dos
condenados, respeitando os principios constitucionais, de modo a facilitar a instru¢ao formal,
fato que atualmente nao se verifica.

Assim, conclui-se que, indubitavelmente, o Estado deve implementar mudangas no
acesso a educagdo das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade, sob risco de faléncia

nao s6 do sistema prisional, mas, de toda sociedade livre.
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