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Resumo: O presente trabalho visa refletir o papel do Estado brasileiro na protecdo dos direitos das
minorias. Tais provocagSes se fazem ainda mais importantes quando se pensa no contexto brasileiro,
onde a desigualdade emerge das mais variadas fontes, como o pluralismo cultural, a extensdo
territorial do pais, fatores histéricos, econémicos, de género, dentre outros. Daf por que a tutela aos
direitos das minorias se apresenta como um instrumento positivo de combate a desigualdade, tendo
como um importante personagem nessa luta o préprio Estado brasileiro. A par dessas consideragoes,
por meio de uma andlise bibliografica sobre o tema, o presente trabalho busca demonstrar a
importincia da atuacgdo estatal, seja por meio de politicas afirmativas ou outros meios de politicas
publicas, na protecio aos direitos das minorias e efetivagdo do direito a igualdade, direito esse
positivado na Constitui¢ao Federal de 1988.
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Abstract: This work aims to reflect the role of the Brazilian State in protecting the rights of
minorities. Such provocations become even more important when thinking about the Brazilian
context, where inequality emerges from the most varied sources, such as cultural pluralism, the
country's tetritorial extension, historical, economic, gender factors, among others. This is why the
protection of minority rights presents itself as a positive instrument to combat inequality, with the
Brazilian State itself as an important player in this fight. In addition to these considerations, through
a bibliographical analysis on the subject, this work seeks to demonstrate the importance of state
action, whether through affirmative policies or other means of public policies, in protecting the rights
of minorities and implementing the right to equality, a right enshrined in the Federal Constitution of
1988.
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1. DIREITO DAS MINORIAS E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao instituir um

Estado Democratico de Direito, elencou dentre os objetivos do Estado brasileiro, citados
em seu art. 3°, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacio.”

1 Bacharel em Direito pela Faculdade Luciano Feijio. Advogado — OAB/CE 44246. Procurador Adjunto do Municipio de
Varjota/CE. Mestrando pela UNIFIEO. E-mail: mgrodrigues.adv(@gmail.com

2 CRFB/1988, art. 3°: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de disctiminagio.”
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Contudo, apesar de passado décadas desde a promulgagao da Carta Magna em 1988,
a realidade brasileira ainda se mostra distante de ter alcangado os objetivos confiados ao
Estado. Isso por que as pessoas que niao sio consideradas parte dos grupos sociais tidos
como dominantes ainda sofrem os mais diversos meios de discriminagao, gerando um
contexto de desigualdade social cada vez mais acentuado, ainda que a Constitui¢io determine
o contrario. Nesse sentido Barbieri (2008, p. 29) nos ensina que: “O exemplo mais evidente
que nos salta os olhos, talvez seja a questao indigena e o esfacelamento de povos que vao a
margem do dito processo da civilizagdo dominante. Vemos o avanco de um novo século, e
as mentalidades dominantes se negam em aceitar o direito das minorias, nao s6 dos indios,
como também dos negros, dos doentes, dos idosos etc.”.

Acerca do termo minorias, que tem sido cada vez mais propagado, especialmente nos
meios digitais, importantes sao os ensinamentos de Debra Merskin (2011), para quem “o
vocabulo minorias nao se refere a uma designacio numérica, mas, sim, a individuos que
minoritariamente detém o poder em uma sociedade.”.

Esse esclarecimento se mostra pertinente, uma vez que ¢ comum nos dias de hoje o
questionamento quanto a legitimidade dos grupos denominados como minoritarios para se
reconhecerem como tais. Esse questionamento, como demonstra a autora, nao se revela
plausivel, uma vez que, majoritariamente, se reserva ao argumento de que a autodenominagao
dos grupos minoritarios seria indevido porque a quantidade de membros desses grupos nao
¢ numericame pequena. Alegam, nesse caso, 0os numeros estatisticos de pessoas pretas,
mulheres, pessoas com deficiéncia etc. Porém, esquecem-se de que nio se trata de um
numero estatistico, mas de como a sociedade as reconhece e trata.

Nesse diapasao, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, também conhecida
como Constitui¢ao Cidada, tem papel fundamental na tutela dos direitos das minorias, pois,
como ensina ISETE EVANGELISTA ALBUQUERQUE, foi somente “a partir de 1988,
com a promulgacdo da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, que proibe qualquer
tipo de discriminagdo, seja pela raca, etnia, religido, sexo ou outro fator distintivo da classe
dita dominante, conferiu-se uma aten¢ao mais especial a protecao dos direitos das minorias,
garantindo-se o direito de ser diferente sem sofrer violagao aos seus direitos de cidadania.
Para tanto, deve-se efetivar a justi¢a social no Brasil”.

Dessa forma, o Estado brasileiro deve tutelar os direitos dos grupos sociais que vivem
a marges da sociedade e se sentem ameacados em seus direitos ou que esses sio

desreipeitados. Tal protecdo nio se trata de privilégio social, como muitos pensam, mas de
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uma das formas de garantir o repeito a dignidade da pessoa humana, valor universal e que
deve ser perseguido e direcionado a todos.

Assim sendo, ¢ possivel se constatar que a protecio constitucional ao direito das
minorias, dever que também se estende a toda a legislagio infraconstitucional, foi uma
importante conquista da Constituicio de 1988, uma vez que reconhecida pelo constituinte
originario e presente no decorrer de todo o corpo constitucional, inclusive no preambulo da
Constitui¢ao, que apesar de nao possuir valor normativo, serve como carta de intengdes do
constituinte.

Portanto, é consequéncia logica da leitura constitucional que a tutela ao direito das
minorias como deve do Estado e da sociedade, uma vez que nao se pode ter como compativel
com a forma de Estado Democratico de Direito instituido pela Carta Magna de 1988
qualquer forma de discrimina¢ao ou exclusio social. Pelo contrario, é através do respeito e
protecao do direito das minorias que se pode preservar a pluralidade e democracia que tanto

anseia a Constituicao Cidada.

2. DIREITO A IGUALDADE COMO INSTRUMENTO DE TUTELA AO
DIREITO DAS MINORIAS
Estampado logo no inicio do principal dispositivo constitucional de que trata dos

direitos e garantias fundamentais na Constituicao Federal de 1988, art. 5°, o direito a
igualdade se apresenta como instrumento de tutela constitucional ao direito das minorias.
Segundo o art. 5°, caput e inciso I: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constituicao; (...)”.

Acerca do conceito de igualdade, importante registrar que sua analise se da a partir de
duas persperctiva: formal e material. Segundo o viés formal, todos devem ser tratados
exatamente da mesma forma, independente da diferenca de suas condi¢oes. Ja em uma
perspectiva material, a igualdade compreende em tratar a todos de forma igual, mas
considerando suas desigualdades, peculiaridades.

Para o constituinte de 1988, vé-se claramente que sua inten¢ao foi positivar o direito a
igualdade para além de uma perspectiva formal, mas também material. Isso quer dizer que,
as minorias devem ser tratadas pelo Estado Democratico de Direito e toda a sociedade sob
uma otica que compreenda as disigualdades e diferencas de cada pessoa. No ensinamentos

de ISETE EVANGELISTA ALBUQUERQUE: “as garantias constitucionais que
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asseguram o respeito as minorias e a concretizagao da igualdade substancial, que pressupde
o respeito as diferencas, sem qualquer forma de discriminagao estao correlacionadas com a
protecao da cultura brasileira, nos termos dos arts. 215 e 216 do texto constitucional,

devendo ser interpretadas com base nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil”.

3. POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL E A LEI 12.711/2012

Umas das formas de enfrentamento da desigualdade que assola o pais sao as politicas
de agodes afirmativas de cotas, instituidas inicialmente no ambito interno por algumas
universidades brasileiras e positivada pela Lei Federal n® 12.711/2012. O objetivo dessas
agoes ¢é reservar vagas destinadas a pessoas pretas, pardas, indigena e oriundas do ensino
publico.

Porém, tao logo comecou a ser praticada, a a¢ao afirmativa de cotas foi questionada
no Supremo Tribunal Federal. Um dos casos mais marcantes dessa discussao foi a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 186, do Distrito Federal, proposta
pelo partido politico brasileiro Democratas — DEM, para quem a medida era inconstitucional.

Rechagando o questionamente, o Supremo Tribunal Federal decidiu no mérito da
ADPF pela constitucionalidade das politicas de a¢des afirmativas de cotas. Para o Supremo
Tribunal Federal a politica de cotas: “I — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio
da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de
o Estado langar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um ndmero
indeterminados de individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes
certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacio de
desigualdades decorrentes de situagoes historicas particulares. II — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢oes
resultantes de uma aplicagao puramente formal do principio da igualdade. IIT — Esta Corte,
em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa.”.
Esse entendimento foi reproduzido mais tarde em diversas outras a¢oes na Suprema Corte e
demais tribunais pelo pais.

Desse modo, vé-se, portanto, que a busca pela efetivacio do direito a igualdade,
enquanto expressao da tutela do direito das minorias, ¢ um objetivo tracado pelo constituinte
de 1988, por ocasiao da promulgacao da Constitui¢ao Federal, mas também dos agentes dos
Poderes da Republica Federativa do Brasil. E assim deve ser igualmente para toda a sociedade

brasileira contemporanea.
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CONSIDERACOES FINAIS
Uma vez que a Constitui¢ao Federal de 1988 institui a Republica Federativa do Brasil

como um Estado Demcratico de Direito e pée como um de seus objetivos a igualdade para
todos, resta manifesto sua intengdo em fundar um Estado plural, justo e igualitario.

No entanto, a positivacao desse ideario de justica social nido ¢é suficiente para
concretizar essa realidade pretendida. E preciso uma maior conscientizacio e emprenho da
sociedade e dos poderes publicos constituidos para que se tenha um pais com efetivo respeito
as minorias e prote¢ao aos seus direitos.

Esses grupos vulneraveis sao, sim, merecedores de uma maior tutela estatal, nao
como privilégio, mas como necessidade para que se tenha uma sociedade minimamente mais
justa, igualitaria e plural, a fim de promover a igualdade material, dignidade da pessoa humana

e a propria democracia.
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