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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo tracar um paralelo entre a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) de nimero 65 de 2012 (PEC 65/2012), o ptincipio da vedagio
ao retrocesso e a relativizagao de normas constitucionais de eficacia plena ou aplicabilidade
imediata, haja vista que a proposta de mudancga do texto constitucional tinha o intuito de
relativizar a necessidade de estudos de impacto ambiental, sob o argumento de que estudos
dessa natureza prejudicariam o desenvolvimento de atividades econémicas, algo que fomenta
divergéncias entre o setor produtivo e atores ligados a protecio do meio ambiente. Por se
tratar de um direito fundamental previsto no texto constitucional e infraconstitucional,
quaisquer normas que tratem sobre a relativizagdo dos mecanismos de prote¢io ao meio
ambiente, podem ser vistas como um retrocesso, ja que a propria Constituicao veda proposta
de emenda tendente a abolir direitos e garantias fundamentais, entre elas o direito a um meio
ambiente saudavel e equilibrado para todos, tanto para presentes, quanto futuras geragoes,
dado o carater difuso e transgeracional do referido direito. A respeito do presente trabalho,
trata-se de uma pesquisa qualitativa com o uso de fonte bibliografica, por meio da coleta de
trabalhos académicos e livros a respeito da matéria. Por fim, em que pese a existéncia de

!Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo. Professor da graduacido e do mestrado
em Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Advogado. ORCID: https://orcid.org/0000-
0003-3637-9588. LATTES: http://lattes.cnpq.br/7746861653198261. E-mail: ebadr@uea.edu.br

?Mestranda em Direito Ambiental pelo PPGDA da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Professora
da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Advogada. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8258-1376
LATTES: http://lattes.cnpq.br/0036764451569275. E-mail: nelcyrenata(@gmail.com

3 Mestre em Direito Ambiental pelo PPGDA da Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Analista
Juridico da Defensoria Publica do Estado do Amazonas. Professor de cursos de graduacdo.Orcid:
https://orcid.org/0000-0002-1891-3639.  Lattes: http://lattes.cnpq.br/5918316459107517.  E-mail:

tuan.teixeiraadv(@gmail.com

210


https://orcid.org/0000-0003-3637-9588
https://orcid.org/0000-0003-3637-9588
http://lattes.cnpq.br/7746861653198261
mailto:ebadr@uea.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-8258-1376
http://lattes.cnpq.br/0036764451569275
mailto:nelcyrenata@gmail.com
https://orcid.org/0000
http://lattes.cnpq.br/5918316459107517

Direitos Fundamentais e Sustentabilidade Ambiental, Vol. 11 Iberojur Science Press

entendimentos consolidados no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o assunto da
prote¢dao ao meio ambiente, existem ideias contrarias a isso, as quais visam relativizar o viés
da protecao ao meio ambiente existente no ordenamento juridico brasileiro e tidas como
clausulas pétreas, ou seja, dispositivos cuja possivel abolicio ndo poderiam ser objeto de
deliberagio por meio de emenda ao texto constitucional, mas que ganham forga, sob o
argumento de respeito a manifesta¢des culturais, como ¢ o caso da vaquejada.

Palavras-chave: PEC 65/2012; retrocesso; relativizagdo; aplicabilidade imediata; meio
ambiente.

Abstract: The present work aims to draw a parallel between the Constitutional Amendment
Proposal (PEC) number 65 of 2012 (PEC 65/2012), the principle of prohibiting
retrogression and the relativization of constitutional norms of full effectiveness or immediate
applicability, given that the proposal to change the constitutional text was intended to
relativize the need for environmental impact studies, under the argument that studies of this
nature would harm the development of economic activities, something that encourages
divergences between the productive sector and actors linked to the protection of the
environment. As it is a fundamental right provided for in the constitutional and infra-
constitutional text, any norms that deal with the relativization of environmental protection
mechanisms can be seen as a setback, since the Constitution itself prohibits proposed
amendments tending to abolish rights and fundamental guarantees, including the right to a
healthy and balanced environment for all, both present and future generations, given the
diffuse and transgenerational nature of said right. Regarding the present work, it is qualitative
research using a bibliographic source, through the collection of academic works and books
on the subject. Finally, despite the existence of consolidated understandings in the Federal
Supreme Court (STF) on the subject of environmental protection, there are ideas contrary
to this, which aim to relativize the environmental protection bias existing in the Brazilian
legal system and considered as permanent clauses, that is, devices whose possible abolition
could not be the subject of deliberation through an amendment to the constitutional text,
but which gain strength, under the argument of respect for cultural manifestations, as is the
case of the vaquejada.

Keywords: PEC 65/2012; setback; relativization; immediate applicability; environment.

1- Consideragoes iniciais

Normas juridicas sao atos juridicos emanados de setores constitucionalmente
definidos, em regra sio produzidos pelo poder legislativo, com efeito geral e imediato, visto
que, a criagdo se da, em regra, para o futuro e direcionada para todos.Assim como os demais

atos juridicos, comportam a analise em trés planos distintos: existéncia, validade e eficacia.

No que diz respeito a existéncia, estao presentes os elementos constitutivos definidos
pela lei como causa eficiente de sua incidéncia, como por exemplo, uma lei aprovada nos

moldes previstos pelo texto constitucional.

Sobre a validade, sao analisados se os elementos do ato preenchem os atributos, os
requisitos que a lei (ou a Constituicao) determinou para que sejam recebidos como atos
dotados de perfeicao, o que pode ser exemplificado como uma norma inconstitucional,

considerada norma invalida, contrario ao regramento supetior.
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Ja a eficacia juridica diz respeito a qualidade de produzir, em maior ou menor grau,
seu efeito tipico, que é o de regular as situa¢oes nela indicadas, a saber: aplicabilidade,
exigibilidade ou executoriedade da norma. Exemplo: artigo 5°, inciso XIII (exercicio de

qualquer trabalho — norma de eficacia contida).

No presente trabalho sera analisada a questao da PEC 65/2012, a qual tinha como
objetivo modificar o texto constitucional, mais precisamente na seara do direito ao meio
ambiente, o qual tem carater transgeracional, difuso e coletivo, ou seja, ¢ destinado para
todos, para presentes e futuras geragoes, nos termos do que preve o artigo 225 da

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1998 (CRFB/88).

A possivel alteracido de normas constitucionais, em especial as que digam respeito ao
meio ambiente nao ¢ vedado pelo texto constitucional, desde que acrescentem algo ao
ordenamento juridico, haja vista que os direitos e garantias fundamentais nao podem sofrer
limitagoes, logo, qualquer alteracio no texto superior que venha a suprimir direitos ja

existentes, pode ser vista como um retrocesso, objeto de discussao do presente trabalho.

Ao afirmar que o direito a0 meio ambiente equilibrado ¢ um direito fundamental,
pode-se dizer que possui aplicacdo imediata, nos termos do que prevé o § 1°, do artigo 5° do
texto constitucional, assim como eficacia juridica absolutae de aplicabilidade imediata, um
atributo associado aos enunciados normativos e consiste naquilo que se pode exigir,

judicialmente se necessario, com fundamento em cada um deles.

Em 1967, José Afonso da Silva publicou a primeira edicao de “Aplicabilidade das
Normas Constitucionais”, estudo pioneiro que tratou a matéria de forma completa e
sistematizada, a qual se tornou referéncia tanto pela doutrina brasileira, como pela

jurisprudéncia do STF, a saber: normas de eficacia plena, contida e limitada.

Por fim, a respeito do referido trabalho, trata-se de uma pesquisa qualitativa com o
uso de fonte bibliografica, por meio da coleta de trabalhos académicos e livros a respeito do
assunto, mais precisamente sobre a PEC 65/2012, e a possibilidade de relativizar normas
constitucionais de eficacia plena, muito em razio de direito fundamental transgeracional

como o direito a um meio em ambiente equilibrado.

2- Normas constitucionais de eficacia absoluta de aplicabilidade imediata
De acordo com a proposta de Silva (1998, p. 14), conforme o grau de eficacia, existem

trés espécies de normas constitucionais, as quais sio utilizadas pela comunidade juridica

212



Direitos Fundamentais e Sustentabilidade Ambiental, Vol. 11 Iberojur Science Press

brasileira desde a década de 1960, em especial a jurisprudéncia do STF, as normas podem ser

de eficacia plena, contida e limitada.

Nessa mesma linha, Reale (2002, p. 609) trata sobre a eficacia da norma, a qual, pode,
inclusive, possuir eficicia mesmo depois de revogada, a exemplo do que ocorre com as regras
da pensiao por morte, que se sujeitam a data de falecimento do instituidor do beneficio, assim
como a possibilidade de retroatividade da norma penal para beneficiar o réu, previsto

inclusive pelo texto constitucional.

As normas de eficacia plenaproduzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os
efeitos essenciais, sao normas completas, as quais o constituinte forneceu a elas forca
normativa. Podem ser exemplificados o Artigo 19, CRFB/88, o qual trata sobre vedagdes
aos entes da federagdo, e, no mesmo sentido o festejado artigo 225, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, trata-se de uma norma completa, com

aplicabilidade imediata.

Ao passo que normas de eficacia contida sao aquelas em que existe margem para a
atuacdo restritiva por meio da competéncia discricionaria do poder publico, a exemplo do
artigo 5°, incisos XII e XIII, CRFB/88, os quais tratam da inviolabilidade de sigilo e livre

exercicio do trabalho.

Por fim, normas de eficacia limitada sio aquelas que possuem aplicabilidade indireta,
mediata ou reduzida, sendo que um dos artigos mais citados é a greve dos servidores
publicos, prevista pelo artigo 37, inciso VII, visto que, a aplicabilidade da referida regra esta

sujeita a criagdo de uma lei a respeito do assunto, algo que ainda nao aconteceu.

O ja citado artigo 5° da CRFB/88, em seu § 1°, dispde que normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, e, entre os direitos e garantias
fundamentais ha o direito a um meio ambiente equilibrado para presentes e futuras geragoes,
conforme disposto no texto constitucional e documentos internacionais, logo, qualquer
norma constitucional ou infraconstitucional nao podera diminuir, retroceder, no que diz

respeito a prote¢ao do meio ambiente.

Por essa razao, nao pode o Estado, por meio dos podetes a ele conferidos impedir a
adog¢ao de medidas que ocasionem a redu¢ao ou a supressio dos niveis de protegao ja
alcancados. Exemplo da situagao real em que o principio da vedagao ao retrocesso foi
levantado se deu durante o tramite da PEC 65/2012, a qual visava alterar o artigo 225, mas

que foi duramente criticada por setores ligados a protecio do meio ambiente.
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A exemplo do que entende Schnoor (2016, p. 538), é preciso ter cuidado com a
criacao de normas que visam tratar da questaoambiental, para que nao se leve a um resultado
tendencioso e incompleto, e que no futuro venha a prejudicar toda a coletividade, haja vista

o carater geral e imediato da norma.

Nesse sentido, alguns julgados a respeito da matéria em discussao, no que diz respeito

a aplicabilidade das normas constitucionais e sua eficacia:

Ementa: [...] 1. A compulsoriedade do recolhimento da contribui¢do
sindical pelos servidores publicos civis para os respectivos sindicatos, com
fundamento nos arts. 578 e seguintes da CLT, foi recepcionada pela Constituicdo
de 1988. 2. O fundamento constitucional para essa contribuigdo sindical
(art. 8°, IV, in fine, da Constituicio) é norma de eficicia plena, nio
dependendo de lei integrativa para ser exigivel. 3. Agravo regimental a que se

nega provimento.

(ARE 1290200 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 17/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-
03-2021 PUBLIC 23-03-2021). Gtifo nosso.

No julgado em questao, o egrégio tribunal entendeu que o fundamento constitucional
para a contribui¢ao sindical é uma norma de eficacia plena, logo, nao depende de outra lei
para ser exigivel, trata-se de uma norma completa, pois a propria meng¢ao a contribuicao

prevista em lei ndo contraria o desconto em folha para determinada categoria profissional.

Abaixo mais um julgado relacionado ao tema em debate, em que o assunto versa
sobre normas constitucionais de eficacia plena.
Ementa: [..]. 1. Segundo a jurisprudéncia do STF, o mandado de
injungio ndo é o meio processual adequado para impugnar decisdo judicial
ou para dar efetividade a norma que ja possui eficacia plena. Fundamentos

observados pela decisdo agravada. 2. Agravo regimental desprovido.

(MI 2889 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 29/05/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 13-06-2013

PUBLIC 14-06-2013). Grifo nosso.
No referido julgado, ficou decidido que o remédio constitucional do mandado de
injung¢ao nao ¢ o meio adequado para atacar decisao judicial para uma norma que ja possui
eficacia, haja vista se tratar de uma norma que produz todos os efeitos essenciais, trata-se de

uma norma completa.
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3- Sobre a PEC 65/2012
No ordenamento juridico brasileiro, assim como em tantas outras nagoes ao redor
do mundo, como Estado Unidos, Franca, Alemanha, Itilia, entre outros, a Constituicao ¢é a
norma suprema, logo, o que significa que todas as demais normas devem obedecer aos seus
preceitos, sob pena de nem ingressarem no mundo juridico por serem consideradas

inconstitucionais.

Seguindo essa linha, Pereira (2006, p. 02) aduz que a criagdo de um fendémeno de
regulamentacao juridica da politica, representado pela Constituicio escrita, trouxe
consequéncias inéditas para a Teoria do direito e do Estado, entre os principais esta a

consagracao mundial dos sistemas jurisdicionais de controle de constitucionalidade.

Vieira (1999, p. 39) e Amaral Junior (2022, p. 527), de forma semelhante, aduzem que
o sistema de controle de constitucionalidade surgiu no inicio do século XIX (1803) no direito
estadunidense, por meio da construcdo jurisprudencial da Corte Suprema, e que ganhou
maior forca no século XX, e que, no Brasil, foi trazido para debate pelo célebre politico e

jurista Rui Barbosa.

De acordo com os entendimentos de Buzanello (1997, p. 31), esse controle de leis e
atos normativos pode ocorrer de forma politica, o qual se da por meio Congresso Nacional

de duas formas: uma preventiva e outra suspensiva.

De forma prévia, a constitucionalidade dos projetos de leis e das medidas provisorias,
ocorre por meio do controle prévio de leis inconstitucionals, quanto a sua existéncia e
validade, logo, de determinada for considerada contrario ao texto constitucional nao podera
existit no mundo juridico, um espécie de crivo, em razao das matérias vedadas pela
CRFB/88, principalmente quando relacionadas a direitos a garantiasfundamentais, como por
exemplo vedagao a tortura, penas de carater perpétuo ou de morte, vedacao aos réus em ter

acesso a processos judicials, entre outros.

Na mesma linha, Buzanello (1997, p. 31) aduz que na modalidade suspensiva, ha o
intuito de sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa (art. 49, V, CRFB), por meio do veto
legislativo, consubstanciado num decreto legislativo que declare a inconstitucionalidade do

ato impugnado.
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No Brasil, as alteragoes do texto constitucional podem ocorrer por meio de emendas
a CRFB/88, mas que precisam seguir alguns regramentos®, visto que existem clausulas
pétreas, ou seja,dispositivos que ndo podem ser alterados pelo poder constituinte
reformador, dada a sua importancia para a organizacao, estrutura e existéncia do Estado

brasileiro.

As propostas que nao podem ser objeto de deliberagao pelo legislador (Camara dos
Deputados e Senado Federal) sao as tendentes a abolir: a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separagio dos Poderes e os direitos e garantias
individuais. Portanto, qualquer proposta que almeje extinguir qualquer um dos direitos
mencionados nao serd objeto de deliberagao, visto que temas importantes como direito
ambiental ndo podem retroceder, ao contrario, podem até mesmo ser ampliados, em

consonancia com o que prevé o § 4° do artigo 60 da CRFB/88.

Exemplo dessa modalidade de alteracio do texto constitucional ocorreu com a
Proposta de Emenda Constitucional 65/2012 (PEC 65/2012), a qual teve a iniciativa do
Senador Acir Gurgacz (PDT-RO), e, tinha o intuito de acrescentar ao artigo 225 da
CRFB/88, § 7°, nos seguintes termos: “a apresentacdo do estudo prévio de impacto
ambiental importa autorizagdo para a execu¢ao da obra, que nio podera ser suspensa ou

cancelada pelas mesmas razoes a ndo ser em face de fato superveniente”.

Caso fosse aprovada, por meio de Proposta de Emenda Constitucional (PEC), depois
de iniciada uma obra ou empreendimento, mediante apenas a apresentagao do EIA (Estudo
de Impacto ambiental), ndo seria mais possivel paralisa-la, sendo que uma das justificativas
port parte dos parlamentares seria a ineficiéncia das obras publicas, muitas delas causadas por
decisbes cautelares que paralisavam obras, em virtude de questdes ambientais, algo poderia
prejudicar o progresso economico de muitos locais, por conta da paralisagiao de projetos ou

mesmo demora na finalizacao de obras publicas e privadas.

Ocorre que, no caso em questao a flexibilizagao da fiscalizagao de estudos de impacto
ambiental vai de encontro com o texto constitucional, bem como normas
infraconstitucionais a respeito disso, como Lei de Crimes Ambientais (Lei n°Lei n°

9.605/1998) e o Cédigo Florestal(Lei n°Lei n°® 12.651/2012), e, de acordo com Esteves(2016,

4Art. 60, CRFB. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; IT - do Presidente
da Republica; IIT - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

216



Direitos Fundamentais e Sustentabilidade Ambiental, Vol. 11 Iberojur Science Press

p- 02)a mera apresentagao do EIA importaria em autoriza¢do para a execug¢ao de uma obra,
ou seja, um verdadeiro cheque em branco para a instalacio de obra ou atividade
potencialmente nociva ao meio ambiente, um retrocesso no que diz respeito a prote¢iao

ambiental.

Em que pese se tratar de criagdo de norma constitucional, como é o caso da PEC
65/2012, ela também esta sujeita ao controle de constitucionalidade, mais precisamente o
jurisdicional, até pelo fato de que no Brasil, é incontroverso o cabimento do controle. A
respeito disso, tem sido buscada de forma excepcional, inclusive, a possibilidade de controle
preventivo de constitucionalidade das emendas constitucionais por meio de mandados de
seguranga e sobre isso ja se manifestou o ST

[-] a jurisprudéncia do STF tem admitido, como excegio, é “a
legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para impetrar
mandado de seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovagio de lei ou emenda constitucional incompativeis com

disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS

24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04).]....]

[...]. E se, eventualmente, um projeto assim se transformar em lei,
sempre havera a possibilidade de provocar o controle repressivo pelo Judiciario,
para negat-lhe validade, retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de

seguranca indeferido.[...].

(MS 32033, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/
Acérdio: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014 PUBLIC 18-02-
2014 RTJ VOL-00227-01 PP-00330). Grifo nosso.

No referido julgado, o STF admite que o controle jurisdicional de constitucionalidade
preventivo de projetos de lei, mas em carater excepcional, com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacao de lei ou emenda constitucional incompativeis com
disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo, e dessa forma nao ingresse

no ordenamento juridico.

Ainda sobre a PEC 65/2012, é preciso analisar com o presente estudo se ela ofende
ou nao clausula pétrea, ou seja, se a mudanga em questao fere o disposto no § 4°, artigo 60,
CRFB/88. Ocotte que o direito a um meio ambiente equilibrado é um direito fundamental,
difuso e coletivo, passivel de protecao contra qualquer retrocesso, pois além da

regulamentagao interna, também possui previsio internacional, a exemplo da Declaragao de
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Estocolmo, a qual influenciou o direito brasileiro e trata desde a década de 1970 sobre meio

ambiente para futuras geragoes:
Expressa a convicgdo comum de que:

Principio 1 O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condi¢bes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as

geragdes presentes e futuras|...]

Principio 2 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra,
a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificagio ou ordenamento. Grifo

Nnosso
E preciso verificar se as mudancas pretendidas possuem ou nio o condio de ferir os
valores basicos protegidos pelo artigo 60, §4°, CF/88, mais precisamente o que esta previsto
no inciso IV do referido diploma: “a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e
garantias individuais”, por conta dos possiveis efeitos negativos que qualquer relativizagao
no controle de danos ambientais pode causar para a biodiversidade, e, para que isso nao

ocorra, ha a necessidade de normas e mecanismos de controle cada vez mais rigidos.

4- Principio da vedagdo ao retrocesso ambiental
De forma mais contundente e formalizada, foi a partir da década de 1970 que a
comunidade internacional comegou a ter maior preocupacao com a degradagio do meio
ambiente, em especial com o advento da Declaragao de Estocolmo, de 1972, dado que as
acoes sao capazes de alterar o seu funcionamento, o que, muitas vezes, se da de forma
irreversivel, como apolui¢ao de mananciais em grandes cidades, cujo custo para recuperagiao

¢ altissimo, em razdo do uso niao sustentavel dos recursos naturais existentes.

A garantia de um ambiente sadio deve ser buscada a todo custo, visto
que,hodiernamente se tem a ideia de que nao trata apenas do meio ambiente natural, segundo
o entendimento de Badrez a/ (2017, p. 55) existem outras modalidades, quais sejam: artificial
(cidades e tudo que dela faz parte), cultural (patrimonio imaterial cultural de uma sociedade)

e do trabalho (espacos em que os cidadaos executam sua atividade profissional).

Isso demonstra que nao se pode pensar de forma isolada, mas levando em conta toda

a complexidade que o tema exige, visto que, a destruicio de uma vegetag¢ao, bem como a
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poluicdao atmosférica afeta todos os setores da sociedade, como a politica, a economia, os

sistemas de saude, entre outras.

Os desastres ambientais (Mariana e Brumadinho) que aconteceram recentemente no
Brasil demonstram o quanto o sistema natural ¢ vulneravel a agio humana, e para isso,
mostra-se necessario que as leis de prote¢ao ao meio ambiente sejam cada vez mais severas
e as politicas publicas mais abrangentes, e, na esteira do que prevé Azevedo e Faria Janior
(2021, p. 617) demonstra a complexidade dos danos humano-ambientais praticados, um

verdadeiro desastre-crime ambiental.

Por envolver um direito difuso, atinge toda a coletividade e ndo o oposto, por isso,
as conquistas da humanidade no que diz respeito aos direitos e garantias fundamentais
constituem avangos, e, qualquer possibilidade de regressao deve ser duramente enfrentada,
ou seja, uma verdadeira vedagao ao retrocesso, o qual esta alcado ao patamar de um principio

do direito ambiental, conforme sera visto adiante.

Sobre a questdo principiologica, Milaré (2015, p. 257) disciplina que principios e
normas buscam facilitar um relacionamento harmonioso e equilibrado do homem com a
natureza, regulando, como se disse, toda atividade que, direta ou indiretamente, possa afetar
a sanidade do ambiente em sua dimensao de maior abrangéncia (ambiente natural e ambiente
criado), acrescenta que a palavra principio, em sua raiz latina, significa "aquilo que se toma

primeiro" (primuncapere), designando inicio, comeco, ponto de partida.

Para Milaré (2015, p. 277) a proibiciao do retrocesso na seara ambiental existe para
garantir que na evolugao do tempo, bem como a criagao de novas normas e de sua aplicacio,
também se mantenha o piso de garantias constitucionalmente postas ou se avance na
protecao do meio ambiente, nos termos do que prevé o texto constitucional, no sentido de
que direitos fundamentais nao podem ser limitados, precisam evoluir e ser expandidos com

o tempo.

Ainda sobre o referido estudo, Ramacciotti, Souza e Dantas (2020, p. 685) aduzem
que a proibi¢io do retrocesso deve ser aplicada para impedir a adogao de medidas que
ocasionem a reduc¢ao ou a supressao dos niveis de prote¢ao ja alcancados, como em situagoes
de desmonte do aparato estatal para prevenir violagdes a fauna e a flora, como exemplo nos
casos em que os governos (federal, estadual ou municipal) deixam de destinar verbas para o

combate de queimadas em biomas como a Amazonia e o Cerrado brasileiros.

De forma semelhante Rampazzo (2019, p. 19)e Ramacciotti, Souza e Dantas (2020,

p. 685) entendem que a vedagao a qualquer de forma retroceder em matéria ambiental trata-
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se de uma protegdo em face da atuagdo do legislador e do administrador publico que
represente um recuo nos patamares de concretizagdo do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado até entdo atingidos.

Ocorre que, na esteira de que nao hano ordenamento juridico direito ou principio
absoluto, o proprio STF ja considerou, nos termos do informativo n® 892/2018 que o
principio do retrocesso nao esta acima do principio democratico, algo que precisa ser visto
com muito cuidado, sob pena de serem feitas interpretagoes equivocadas sobre a questio
ambiental, e, dessa forma ocorram retrocessos no que diz respeito a questao ambiental, veja-

S¢C:

[...]. Dessa forma, ndo é adequado desqualificar determinada regra
legal como contraria ao comando constitucional de defesa do meio
ambiente (CF, art. 225), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rotulo de
“retrocesso ambiental”, ignorando as diversas nuances que permeiam o
processo decisdrio do legislador, democraticamente investido da fungio
de apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas.
Nio se deve desprezar que a mesma Constitui¢do que protege o meio ambiente
também exorta o Estado brasileiro a garantir a livre iniciativa (CF, artigos 1°, IV,
e 170) e o desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II), a erradicar a pobreza e a

marginalizacdo, e a reduzir as desigualdades sociais e regionais |...]

Ademais, o principio da vedagdo ao retrocesso nio se sobrepde ao
principio democratico, no afa de transferir ao Judiciario fungées inerentes
aos Poderes Legislativo e Executivo, e nem justifica afastar arranjos legais
mais eficientes para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo,

na linha do que decidido no RE 586.224/SP. Grifo nosso.

Assunto polémico, mas de extrema importancia foi a aprova¢ao da Emenda
Constitucional (EC) 96/2017 (“PEC da vaquejada”), visto que, foi aprovada pelas duas casas
legislativas (Senado e Camara dos Deputados), sob o argumento de que eventos como
rodeios, nao sao consideradas praticas cruéis, dado o seu carater cultural, geracao de emprego
e renda e outros beneficios que trariam as cidade sem os eventos seriam realizados. A referida
emenda acrescentou o § 7° ao artigo 225, CRFB/88, o qual passou a ter a seguinte redagao:

Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art.

215 desta Constituicio Federal, registradas como bem de natureza

imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser
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regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais

envolvidos.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017). Grifo nosso.

Nao se nega o carater cultural da referida pratica, até mesmo esportiva, por outro
ha a possibilidade de praticas cruéis aos animais, como choques, chicotadas, exposi¢ao a
ambientes insalubres, enfim, sdo muitas as criticas e nao sera dificil o ajuizamento de
futuras a¢oes junto ao STF, sob o argumento da inconstitucionalidade da referida norma.
Sobre o assunto, o tribunal em questaoja julgou inconstitucional lei do estado do Ceara

que regulamentava a pratica da vaquejada:

[-.]- A obrigac¢io de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valotizagdo e a difusdo das
manifestagées, nio prescinde da observincia do disposto no inciso VII do
artigo 225 da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os

animais a crueldade. Discrepa da norma constitucional a denominada
vaquejada. (ADI 4983, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/10/2016). Grifo nosso.

Para refor¢ar o argumento em questao,Barcelos (2022, p. 05)aduz que o STF ja possui
entendimento no sentido de reconhecer o direito ao bem estar animal e a vedacio a crueldade
animal nos casos em que ha conflitos aparentes com o direito fundamental de protecio a
cultura, a exemplo do que aconteceu com a lei do estado do Ceara (cujo objeto foi a lei de
n® 15.299/2013, que regulamentava a vaquejada como pritica desportiva e cultural),

declarada inconstitucional por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4983,

de Relatoria do Ministro Marco Aurélio.

Portanto, apesar da existéncia de entendimentos jurisprudencial e doutrinaria sobre
o direito a um meio ambiente equilibrado e sadio como algo fundamental para a existéncia
humana, dado o carater dinamico como as mudancas estao ocorrendo, abre-se a discussiao
para a relativizacdo de normas constitucionais de eficacia plena, a exemplo do que correu
com a PEC 65/2012 e da EC 96/2017, em que novos argumentos sao trazidos, e que
parecem estar em conflito com a proibicao ao retrocesso no que diz respeito a prote¢ao de

direitos fundamentais, prevista pelo texto constitucional.

5- Consideragdes finais
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O presente trabalho buscou tragatr um paralelo entre a PEC 65/2012, o principio da
vedagdo ao retrocesso e relativizacdo de normas constitucionais de eficacia plena ou
aplicabilidade imediata, visto que a proposta em questao buscou alterar o texto constitucional
precisamente o artigo 225 do referido diploma, e, por se tratar de assunto relacionado ao

direito ambiental, o qual é direito fundamental, possui aplicacdo imediata.

As normas constitucionais possuem graus de eficacia, dentro da classificagao do
doutrinador José Afonso da Silva, a qual é seguida desde adécada de 1960 pelo STF, e que o
direito ambiental e tudo relacionado a ele é norma de aplicabilidade imediata, visto que se

trata de um direito fundamental, dada a sua importancia e carater transgeracional.

Dessa forma, normas constitucionais que possam reduzir o alcance da protegao
ambiental sdao vistas como um retrocesso, dado o seu carater transgeracional do direito, algo
que ficou evidenciado pelos que se opuseram a proposta de emenda constitucional, a qual
visava relativizar as formas de fiscalizagio de empreendimentos publicos e privados, no que
diz respeito aos estudos de impacto ambiental, de extrema importincia para coibir a

degradacio do meio ambiente, algo que assola a humanidade.

Por fim, normas que visam alterar a prote¢do ambiental no pais, como a PEC
65/2012 e postetiormente a EC 96/2017, de alguma forma relativizam a ideia que se tem de
vedagdo ao retrocesso, por confrontarem o texto constitucional em reag¢ao asconquistas da
humanidade no que diz respeito aos direitos e garantias fundamentais, em especial o direito

a um meio ambiente sadio e equilibrado.
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