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Resumo: O artigo desenvolve analises a respeito do direito fundamental de participagao
popular no processo legislativo estadual tendo com /oeus avaliativo a Assembleia Legislativa
do Estado do Para. A soberania popular dentro do processo legislativo estadual encontra-se
evidentemente na representatividade dos parlamentares eleitos pela populagao. Observa-se
que as comissGes permanentes instituidas pelo regimento da Casa de Leis, facilitam a
utilizagio do direito fundamental de participagao popular no processo legislativo. A
Constituicao do Estado do Para, de 1989, é destacada como um exemplo ampliativo da
soberania popular na proposi¢ao de emendas constitucionais.
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Abstract: The article develops analyses regarding the fundamental right of popular
participation in the state legislative process, with the Legislative Assembly of the State of
Para as the locus of evaluation. Popular sovereignty within the state legislative process is
evidently found in the representation of parliamentarians elected by the population. It is
observed that the permanent committees established by the regulations of the House of Laws
facilitate the use of the fundamental right of popular participation in the legislative process.
The Constitution of the State of Para, from 1989, is highlighted as an expanding example of
popular sovereignty in proposing constitutional amendments.
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1. Introdugio
O artigo pretende analisar o direito fundamental de participagao popular no processo
legislativo estadual, observando o tramite das normas e cada conjunto sequencial que visa a

construcao legal e os mecanismos legais, regimentais e juridicos constitucionais vigentes que
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instruem a elaborac¢io/alteracio normativa, desde a promulgacio da Constituicio Federal de
1988 — CF/1988 e da Constituicio do Estado do Para de 1989 — CE/1989.

O processo legislativo tem como premissa formular leis que possuem fungio de dotar
a sociedade de direitos, garantias e deveres, construindo assim seguranga juridica. Positivando
normas que construam o equilibrio social necessario, visando o bem de todos e de cada um.

Entretanto, os tempos mudam, extinguindo-se direitos a0 mesmo tempo que surgem
novos, ocorrendo adaptagoes conforme a evolugao da sociedade. Nessa metamorfose social,
suplica-se solucbes normativas ageis, que precisam ser eficientes, porém, simultaneamente
sao extremamente complexas.

Durante essa constru¢do normativa, se analisa a iniciativa popular, como direito e
garantia fundamental de participagio no processo legislativo, essencial para discussdo e
aprimoramento dos textos legais, buscando seguranca juridica, levando solu¢des para os
problemas sociais.

O Poder Legislativo estadual se incumbe de discutir e criar estas normas, dentro de
sua competéncia constitucional limitada, o qual necessitam constantemente atualizar seus
procedimentos e mecanismos regimentais, obedecendo os moldes constitucionais que
baseiam sua competéncia legislativa, para alcangar a finalidade deste Poder, construindo leis

que visem aprimorar os comportamentos da sociedade.

2. Participagido popular nas Constituigoes

A democracia brasileira adotou o modelo semidireto, ou misto, de participagao
popular, como se verifica na reda¢io do Art. 1°, paragrafo unico, da CF/1988, “Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representante eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. A regra é a representatividade, mas o meios para o exercicio da
soberania popular estdo listados no Art. 14 da CF/1988, quais sejam: plebiscito, referendo,
e iniciativa popular.

Interessante destacar que mesmo o plebiscito e o referendo dependem de atuagao
prévia do Legislativo, como se pode abstrair do disposto no Art. 49, XV da CF/1988: “Att.
49. B da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [..]XV - autorizar referendo e

convocar plebiscito™. Nao h4 na Constitui¢ao Federal a previsio de plebiscito requerido pele

3 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidente da
Republica, [2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 01 de jun. 2024.
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populacio. A matéria foi regulamentada pela Lei n. 9.709/1998%, que reforcou a origem
exclusivamente parlamentar na prospositura do exercicio desses instrumentos da democracia
direta. Ndo deixa de parecer contraditério.

A Constitui¢ao do Estado do Para, por sua vez, admite que a povo requeira plebiscito
ou referendo, com se 1é no Art. 7°, § 1°, I “Pode requerer plebiscito ou referendo: I - um
por cento do eleitorado estadual”, contudo, reafirma no § 2°, do mesmo Art. 7°, que “A
realizagio do plebiscito ou referendo depende de autorizagio da Assembleia Legislativa™.
Sem duvida um avango se comparado ao texto da CF/1988.

Neste sentido parece superior a “iniciativa popular das leis” (CF, Art. 14, I1I), pela
qual pode-se iniciar o processo legislativo, por intermédio da propositura de leis ordinarias e
complementares, devendo ser o PL apresentado a Camara dos Deputados e subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (CF, Art. 61, §2°). O
filtro do Congresso Nacional, neste caso, ¢ sempre posterior, e, mesmo nio havendo
vinculagio entre a propositura e aprovacio do projeto, ¢, sem duvida, fruto de uma
verdadeira organizagao popular.

A Carta Magna preceitua também que a lei dispora sobre o instrumento da iniciativa
popular no processo legislativo estadual (CF, Art. 27, §4°), estando presente na Constitui¢io
do Estado do Para, podendo ser exercida pela apresentagao a Assembleia Legislativa de
projetos subscritos por, no minimo, meio por cento do eleitorado do Estado (CE, Art. 8,
caput e Art. 104, Paragrafo unico).

Respeitando a participag¢ao da sociedade no processo legislativo, os parlamentares do
Estado do Para, que trabalharam na Assembleia Estadual Constituinte, inovaram no
ordenamento juridico, pois, além do que replicarem a iniciativa popular nos projetos de lei,
ja contida na CF/1988, admitiram a propositura de emendas constitucionais pela populacio,
exigindo que os subscritores estajam distribuidos, pelo menos, por dez municipios, sendo
necessario o minimo de trés décimos por cento dos eleitores de cada municipio (CE, Art. 8,

Paragrafo unico).

4 Cf. BRASIL. Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execucio do disposto nos incisos I, IT e I1I
do Art. 14 da Constitui¢io Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19709.htm.
Acesso em: 05 de jun. 2024.

5 PARA. [Constituicio (1989)]. Constituicio do Estado do Pard de 1989. Belém, PA: Governador do Estado, [2023].
Disponivel em: https:/ /www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/228. Acesso em: 05 de jun. 2024.
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No mesmo sentido, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Pari - ALEPA®, prevé tal iniciativa:

Art. 319. A iniciativa popular no processo legislativo pode ser
exercida pela apresentagdo a Assembleia Legislativa de proposta de
emenda a Constituicio e de projeto de lei, subscritos por, no
minimo, meio por cento do eleitorado do Estado, nos termos do
Art. 8° da Constituicao Estadual.

Como o eleitorado do Estado do Para ja ultrapassou 6.000.000 de cidadaos, seriam
aproximadamente 30.000 o nimero de subscritores para a apresenta¢ao de um Projeto de
Lei - PL ou Proposta de Emenda a Constitui¢io do Estado - PEC. Nao se revelando um

desafio tdo complexo, se houver real interesse em modificar a legisla¢ao estadual, mesmo a

CE/1989.

3. Comissées Permanentes

Espagos de maior discussao de mérito das proposi¢des, com os parlamentes e com a
sociedade, ocorre dentro das comissoes permanentes das Casas Legislativas, atualmente, o
legislativo paraense possui, dezoito comissdes permanentes (RIALEPA, Art. 54, I ao
XVIII)’, todas abordando temas relacionados aos direitos e garantias fundamentais,
aprimorando a constru¢ao das normas apreciadas.

Para conhecimento mais detalhado do que sao e significam as comissdes dentro do
parlamento e sua importancia ao processo legislativo, explica Pacheco:

As comissdes sdo 6rgidos compostos por pequena parcela do nimero de
membros das casas legislativas. Sua existéncia atende a um principio quase
universal de organizacio patlamentar, fundado na necessidade e na
conveniéncia da divisio e da especializacio do trabalho em face do
numero geralmente grande de integrantes das casas legislativas e do
enorme volume de matérias a serem apreciadas. As comissdes exercem
funcdes bastante relevantes na instrugdo do processo legislativo e na
tomada de decisdes pelas casas legislativas. E nelas que os parlamentares
membros conseguem examinar mais detidamente os projetos em
tramitacfo, tém a oportunidade de ouvir representantes da sociedade civil,
autoridades e especialistas nos temas tratados, estudam os projetos em
apreciagio e propdem sua aprova¢do, com ou sem alteragdes, ou sua
rejeicao’.

6 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA. Resolucio n° 02/2022. Aprova o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Para. Disponivel em:
https:/ /www.alepa.pa.gov.br/Servicos/Downloads. Acesso em: 01 de jun. de 2024.

7 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA. Resolucio n° 02/2022. Aprova o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Para. Disponivel em:
https:/ /www.alepa.pa.gov.bt/Servicos/Downloads. Acesso em: 01 de jun. de 2024.

8 PACHECO, Luciana Botelho. Como fazem as leis. 4. Ed. Brasilia: Cimara dos Deputados, Edi¢oes Camara,
2021, p. 21.
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Dentre elas, destaca-se neste momento a atuacio da Comissio de Constituicio e
Justica e de Redac¢ao Final, que tem como atribui¢do analisar o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos de cada
proposicio sujeita 2 apreciacio da Assembleia ou de suas Comissoes’.

Indispensavel o papel desta Comissao dentro do processo legislativo, neste tema

ensina Porto:

E fundamental para o Processo Legislativo a funcio exercida pela
Comissao de Constitui¢do e Justica. Os projetos, em regra, devem iniciar
sua tramitacdo por esta comissao e, somente aqueles que obtiverem
pareceres favoraveis nesta instancia, prosseguem para analise nas outras
comissOes afetas aos temas e, ao fim, seguem para a apreciagdo do
Plenario. A anélise da Comissdo de Constituicao e Justica é no sentido de
verificar a legalidade e constitucionalidade da proposicio, o que lhe impde
uma funcido de controle de constitucionalidade!?.

Além disso, o mais importante para esta pesquisa, se encontra na fun¢ao da CCJRF
em realizar anilise a0s assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais''. Visando a
protecao desses direitos e garantias, a grande maioria das proposi¢oes que tramitam dentro
da Assembleia Legislativa do Estado do Para, com exce¢io aquelas que tenham cunho
integralmente financeiro e orcamentario, sao obrigatoriamente designadas para a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redacao Final, visando resguardar todos os direitos
constitucionais.

Sendo possivel que se adote dentro das matérias de competéncia da Comissao, os
procedimentos previstos no Art. 101, §3°, da Constitui¢ao Estadual:

I - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

II - convocar Secretirios de Estado ou dirigentes de entidades da
administracio indireta para prestar informacdes sobre assuntos inerentes
a suas atribuicdes;

III - receber peti¢oes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;
IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio;

V - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecerlz.

9 RIALEPA, Art. 55, 111, “a’. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA. Resolugio n° 02/ 2022.
Aprova o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Paria. Disponivel em:
https:/ /www.alepa.pa.gov.bt/Setvicos/Downloads. Acesso em: 01 de jun. de 2024.

0 PORTO, Jarbas. LEIS: A evolugio da sociedade ¢ o processo legislativo contemporineo. Belém: Marques Editora, 2011,
p. 119.

11 RIALEPA, Art. 55, 111, “¢”. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA. Resolucio n’
02/2022. Aprova o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Pari. Disponivel em:
https:/ /www.alepa.pa.gov.bt/Servicos/Downloads. Acesso em: 01 de jun. de 2024.

12 PARA. [Constituicio (1989)]. Constituicio do Estado do Pard de 1989. Belém, PA: Governador do Estado, [2023].
Disponivel em: https:/ /www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/228. Acesso em: 01 jun. 2024.
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Afirmando a possibilidade, com varios instrumentos ofertados pela Constitui¢ao
Estadual, aos parlamentares no momento de constru¢io da norma dentro do processo
legislativo, visando a participagdo popular e institucional de outro Poder.

Neste momento que ¢ debatido, discutido, aprimorado o texto da proposi¢ao,
buscando adequar ao melhor atendimento a populagiao. Ocasido em que os parlamentares

possuem a obrigacao de resguardar os direitos, fundamentados na Constituigao.

4. Principio da Simetria e suas limitagoes
O Poder Constituinte outorgado aos Estados-Membros sofre limitacSes juridicas
impostas pela Constitui¢io da Republica, conforme entendimento exarado em julgamento
no Supremo Tribunal Federal nos autos da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 507-3
DF:

Os Estados-Membros organizam-se, e regem-se pelas Constitui¢des e leis
que adotarem (CF, Art. 25), submetendo-se, no entanto, quanto ao
exercicio dessa prerrogativa institucional (essencialmente limitada em sua
extensio), aos condicionamentos normativos impostos pela Constituicao
Federal, pois ¢ nesta que reside o nucleo de emanacio (e de restri¢do) que
informa e da substincia ao poder constituinte decorrente que a Lei
Fundamental da Republica confere a essas unidades regionais da
Federacio. Doutrina. Precedentes!?.

Devendo ser elaborada Lei-Maior com observancia aos condicionamentos
normativos, em aten¢ao ao principio da simetria constitucional, que exige relagdo simétrica
entre as normas juridicas da Constituicio Federal e as Constituicdes dos Estados-Membros
e Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios.

Sobre o tema, Porto ressalta que:

Diferente da Federacio norte-americana, onde estados soberanos se
agregaram em um movimento centripeto (de fora para dentro), mantendo
os estados competéncias proprias distintas, a Federagdo Brasileira
experimentou um movimento inverso, dando origem a um estado unitario
extremamente centralizador, no qual a Unido detém a maioria das
competéncias, inclusive legislativas. O exercicio dessas competéncias
ainda precisa atentar para o principio da simetria, cuja aplicagio nem
sempre € pacificals.

Esta centralizacio de poder pela Unido, se torna dentro do processo legislativo

estadual, grave problema, pois as competéncias legislativas concentradas de forma excessiva,

13 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 507-3 DF. Relator Ministro Celso
de Mello. Disponivel em: https://pottal.stf.jus.bt/processos/detalhe.asp?incidente=1520409. Acesso em 01 de
jun. 2024.

14 PORTO, Jarbas. Processo Legislativo na Constituicdo do Estado do Para. In: BACELAR, Jeferson A. F.;
OLIVEIRA, Frederico A. L. Constitui¢io do Estado do Para: texto e contexto (Homenagem ao constituinte Zeno
Veloso). Belém, PA: Paka-Tatu. 2023, p. 201.
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impedem a atuagao dos Estados-Membros no papel de buscar e criar solugdes juridicas para
o seu povo. Sendo assim, a participacdo popular em temas mais sensiveis, como o direito
penal, civil, entre outros, ficam limitados a discussao dos parlamentares, uma vez inviavel o
debate com os cidadaos de varios locais do pais.

Zeno Veloso alertava que: “se o constituinte estadual ndo tiver disposicao,
criatividade, imagina¢ao, s6 conseguira tirar uma “copia” da Constitui¢io Federal, numa

tarefa va, quase inutl”"

. A possibilidade de alterar a Constitui¢ao Estadual por iniciativa
popular revelou, acima de tudo, coragem!

O Brasil tem dimensdes continentais, com cada regido apresentando sua
especificidade, heterogeneidade culturas dos povos, necessitando de solugbes das mais
variaveis e extremamente complexas. O Poder Legislativo estadual possui além de maior
celeridade em seu tramite das proposi¢des, facilidade de acesso da sociedade a Assembleia
Legislativa do Estado do Para, aumentando a participagdo no processo legislativo, criando
solu¢Oes mais efetivas para os cidadaos.

Quais as possibilidades que uma associa¢ao do Estado do Para possui para se deslocar
até Brasilia e participar de momentos de constru¢ao de normas que interessam aos seus
associados? Quais meios logisticos e financeiros que um cidadao do interior do Estado do
Para tem para contribuir com dados, informagdes e pesquisas no processo legislativo federal?
Apesar dos grandes avangos tecnoldgicos, existem grandes dificuldades de participagao da
sociedade em temas que compete apenas a Unido legislar.

Limitagbes que segregam e afastam a participagao popular, sem o poder de participar
da constru¢ao dos direitos e garantias fundamentais, distanciando o contato com os
representantes competentes que precisam buscar solu¢des dentro do Congresso Nacional,
para problemas regionais, retardando o progresso e trazendo prejuizo juridico e social ao
povo.

O Poder Legislativo estadual, representado pela Assembleia Legislativa do Estado do
Para, possui instrumentos que possibilitam a participagdo da sociedade no processo
legislativo, patlamentares acessiveis, célere tramite nas proposi¢oes. Modernizar os
instrumentos e aumentar a presen¢a do povo dentro do parlamento, sempre deve ser visto
com bons olhos, respeitando assim os direitos e garantias fundamentais expostos na Carta
Magna, afinal, célebre a frase dita por Abraham Lincoln no cemitério de Gettysburg que

exaltava o poder do povo “do povo, para o povo e pelo povo” (ROSA, 2021).

15 VELOSO, Zeno. Limites do constituinte estadual. In: Constituicio do Estado do Pard: texto e contexto
(Homenagem ao constituinte Zeno Veloso / Coordenadores Jeferson A. F. Bacelar, Frederico A. L. de Oliveira,
Francisco Das Chagas Silva Melo Filho. - Belém. PA: Paka-Tatu, 2023, p. 22.
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5. Conclusao

O reconhecimento ao direito fundamental de participagdo popular no processo
legislativo estadual revela-se de enorme importancia para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e democratica. A participagao direta da populagdo na atividade legiferante além de
ampliar a legitimidade dos textos normativos, reafirma a conexao que deve haver entre as leis
e as efetivas necessidades e aspiraces dos seus destinatarios.

Restou evidenciado que o principio da simetria constitucional e o modelo
competencial centralizado, estabelecidos pela CF/1988, nio devem ser tomados como
empecilhos para que Estados-membros ampliem a participagao popular, inclusive admitindo
que alcance a propositura de Emendas Constitucionais.

Por fim, ficou registrada a necessaria modernizacao dos instrumentos de participagao
popular, bem como da descentralizagdo do Poder Legislativo, especialmente em Estados-
membros com grandes territorios, com distancias entre o centro e as periferias que podem

gerar discriminagbes e vedagao ao exercicio deste direito fundamental.
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