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Resumo: Com o surgimento e solidificagdo dos chamados Estados Sociais, por meio do
qual os Estados soberanos avocaram para si diversas responsabilidades e deveres coletivos,
por consequéncia, para executar politicas sociais mostrou-se necessirio consideraveis
recursos financeiros, buscou-se afastar da relagdo juridica entre Estados e seus cidadios a
existéncia de um conflito permanente, em particular na fungao arrecadatoria, para o fim de
justificar a interferéncia e apropriagao de parcela significativa das liberdades patrimoniais dos
individuos. Em outros termos, procurou-se abandonar o fundamento de simples relaciao de
poder e coer¢ao, para uma relagao juridica colaborativa e de beneficios mutuos, portanto, a
relagao juridica impositiva foi transfigurada para uma relagao juridica privatista, na maior
parte dos casos, ocasionou distor¢Oes vultuosas na mencionada relagdo, haja vista, a
dificuldade de conciliar propdsitos quase sempre dinamicamente opostos, além do Estado
nao modificar, em regra, a sua caracteristica de atuagao, ainda que venha ser empregado
termos distintos como Estado Social, Liberal ou Absolutista, ou seja, sera utilizado, em maior
ou menor grau, atos coercitivos para imposi¢ao dos interesses e objetivos estatais. Trata-se
o presente, para estudar a relagdo do Estado e cidadio, no que se refere ao recolhimento de
tributos e estabelecer uma critica na imposi¢io de comportamentos colaborativos na
mencionada relagdo. Sendo assim, vislumbra-se a possibilidade de estabelecer bases
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fundantes para investigacdo das lides tributarias, a partir da analise de sua esséncia,
surgimento e desenvolvimento, além de estabelecer conceitos e diferenciacbes em
comparac¢ao as lides de outras naturezas, por fim estruturar as concepgoes aplicaveis aos
diversos desdobramentos da obrigacio tributaria, em seu estado estatico, dinamico e critico.
Destarte, caracteriza-se como um estudo doutrinario, com a finalidade de explorar a relagiao
tributaria entre Estado e a pessoa humana submetida ao ordenamento juridico impositivo,
bem como suas implicagdes praticas, para desenvolver o raciocinio cientifico foi utilizado o
método dedutivo de analise, a partir de livros, doutrinas e artigos cientificos, o qual
possibilitou delimitar conceitos e suas implicagoes no campo juridico. Isto posto, mostra-se
crivel admitir a impossibilidade de atribuir idéntico tratamento as lides tributarias em relacao
as lides de outras naturezas, tendo em vista, o surgimento unilateral da obrigacao tributaria
de pagar quantia, o qual ocasiona, geralmente, significativas distor¢oes na tentativa de inserir
condutas colaborativas na relagao entre Estado e cidaddao, em virtude do monopdlio do
Estado em criar, cobrar e decidir sobre tributos. Portanto, atribuir vinculo colaborativo em
uma relagdo marcada pela polaridade de posi¢oes, bem como pela imposi¢ao e coer¢ao do
ordenamento juridico do respectivo Estado, podera acarretar distor¢oes significativas, tendo
em vista, a disparidade de armas, uma vez que o Estado concentra instrumentos e
informagoes suficientes para perseguir o seu crédito tributario, ndo revela-se razoavel exigir
colaboragao do cidadio, pois sua cooperagao estara vinculada a conduta parcial do Estado.
Ou seja, sustentar uma relagao colaborativa entre Estado e particular é desconsiderar as
caracteristicas do primeiro, logo, para evitar deturpag¢oes na relacao juridica tributaria, as
regras que regulam a lide tributaria devem ser compreensiveis e explicitas, enquanto normas
estruturantes de um Estado de Direito, pois sendo uma relagao marcada pela unilateralidade,
e niao pela cooperatividade, o particular necessita de garantias fundamentais e instrumentos
processuais capazes de preservar suas liberdades, sob pena de prevalecer normas juridicas
com finalidades poéticas.

Palavras-chave: Lide Tributaria; Principio da Colaborag¢ao; Estado de Direito.

Abstract: With the emergence and solidification of the so-called Social States, through which
sovereign States claimed for themselves various responsibilities and collective duties,
consequently, to execute social policies, considerable financial resources were demonstrated
to be necessary, an attempt was made to move away from the legal relationship between
States and their citizens the existence of a permanent conflict, particularly in the collection
function, with the aim of causing interference and appropriation of a significant portion of
individuals' patrimonial freedoms. In other words, we sought to abandon the foundation of
a simple relationship of power and coercion, to a collaborative legal relationship with mutual
benefits, therefore, the imposing legal relationship was transfigured into a privatist legal
relationship, in most cases, causing distortions significant in the aforementioned relationship,
considering the difficulty of reconciling purposes that are almost always dynamically
opposed, in addition to the State not changing, as a rule, its characteristics of action, even if
it may be used in different terms such as Social, Liberal or Absolutist State, that is, coercive
acts will be used, to a greater or lesser extent, to impose state interests and objectives. This
is the purpose of studying the relationship between the State and citizens, with regard to the
collection of taxes and establishing a critique of the imposition of collaborative behaviors in
the aforementioned relationship. Therefore, the possibility of establishing foundational bases
for investigating tax disputes is envisaged, based on the analysis of their essence, emergence
and development, in addition to establishing concepts and differentiations in comparison to
disputes of other natures, finally structuring the concepts to various developments of the tax
obligation, in its static, sonorous and critical state. Therefore, it is characterized as a doctrinal
study, with the purpose of exploring the tax relationship between the State and the human
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person subject to the imposing legal system, as well as its practical implications. To develop
scientific reasoning, the deductive method of analysis was used, the from books, doctrines
and scientific articles, which made it possible to define concepts and their implications in the
legal field. That said, it appears credible to admit the impossibility of attributing identical
treatment to tax disputes in relation to disputes of other natures, in view of the unilateral
emergence of the tax obligation to pay an amount, which generally causes significant
distortions in the attempt to insert collaborative conduct in the relationship between State
and citizen, due to the State's monopoly on creating, charging and deciding on taxes.
Therefore, attributing a collaborative bond in a relationship marked by the polarity of
positions, as well as by the imposition and coercion of the legal system of the respective
State, may lead to significant distortions, given the disparity in weapons, since the State
concentrates instruments and information sufficient to pursue their tax credit, it is not
reasonable to demand collaboration from the citizen, as their cooperation will be linked to
the partial conduct of the State. In other words, sustaining a collaborative relationship
between the State and individuals is disregarding the characteristics of the former, therefore,
to avoid distortions in the tax legal relationship, the rules that regulate tax disputes must be
understandable and explicit, as structuring norms of a Rule of Law, Since it is a relationship
marked by unilaterality, and not by cooperation, the individual needs fundamental guarantees
and procedural instruments capable of preserving their freedoms, under penalty of prevailing
legal norms with poetic purposes.

Keywords: Tax Liaison; Principle of Collaboration; Rule of law.

1. Introdugao

O pensamento juridico moderno, influenciado pelo fortalecimento do Estado e a
ampliacao do campo de atuagao deste, empenha-se a desenvolver uma base tedrica para
justificar e possibilitar uma crescente intervencao e relativizagao dos direitos individuais. Ou
seja, a doutrina nova repete incansavelmente que os direitos e garantias individuais nao sao
absolutos, logo, cria justificativas capazes de fundamentar toda e qualquer intervenc¢io do

Estado na vida privada.

Nesse interim, busca-se trazer um contraponto ao pensamento juridico atual,
especificamente na utilizagao de determinado principio moderno com a relagdo juridica
tributaria qualificada pelo conflito. Em outros termos, realizar-se-a uma exposi¢ao gradativa
do tema, inicia-se no campo abstrato do fundamento de manuten¢io do Estado,
independentemente de seu viés democratico e, apos definiciao de termos utilizados no curso
do presente artigo, confrontar e expor a possivel incompatibilidade do principio da

colaboracio e as lides tributarias.

No presente artigo, emprega-se o método dedutivo de analise, a partir de livros,
doutrinas e artigos cientificos, o qual possibilitou delimitar conceitos e suas implicagdes no

campo juridico da relagao juridica tributaria, bem como qual a influéncia do
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supramencionado principio na formagao e aplicagio do direito tributario nas relagGes

juridicas.

2. Da manutengio do Estado

A priori, faz-se necessario delimitar o campo de abrangéncia da presente investigagao,
tendo em vista que, a finalidade deste topico ¢ estabelecer a premissa introdutéria ao leitor,
por consequéncia, possibilitar a melhor compreensio das futuras indagagdes que serdo
realizadas no ambito da utilizagao de métodos cooperativos nos litigios estabelecidos entre
Estado e contribuinte. Por conseguinte, o presente topico niao busca esgotar as diversas
teorias que procuram compreender e explicar as origens do Estado, enquanto legitimo

detentor do monopdlio da for¢a ou as justificativas para sua manutengao.

Ap6s ser devidamente estabelecido tais notas introdutérias, afirmar-se, no ambito
histérico, pela impossibilidade de delimitar de forma objetiva “guands” e “onde”’ surgiu o
primeiro Estado, compreende-se “primeiro Estado” como institucionaliza¢ao do poder.
Deflagra-se oportuno salientar que, o termo “poder” aqui empregado, nao pode ser
compreendido como “coer¢ao” ou seus sindnimos, mas foi empregado como prevaléncia da
vontade, ndo sendo importante considerar, em primeira analise, como essa vontade deve

prevalecer.

A Histéria, em virtude de limitagdes inerentes a propria ciéncia, ndo é capaz de
delimitar as coordenadas de espaco e tempo da origem do Estado, contudo, verifica-se
rastros de institucionalizagdo do poder nas sociedades babilonica, assiria, grega ou romana.
Em especial nesta tltima, a qual influenciou e continua a influenciar os denominados Estados

Modernos, em virtude da organizagao politica interna.

Ademais, sobre a origem do Estado, Marcus Claudio Acquaviva explica que: #do se
pode confundir uma tinica origem para todos os Estados, idealizado pela ortodoxia doutrindria, e a origem
histérica de cada um destes’. Portanto, tendo em vista tal considera¢io, mostra-se possivel afirmar
que o Estado pode surgir de varias situagoes distintas, ndo necessariamente pelo emprego —
unico e exclusivo — da coer¢ao. Em outros termos, o Estado enquanto institui¢ao pode surgir
a partir de sentimentos de pertencimento que pode decorrer de diversas situa¢Oes distintas,

como localizagao geografica, religido, lingua, cultura, dentre outras razoes, cita-se como

3ACQUAVIVA, Matcus Claudio. Teotia Geral do Estado. 3. ed. Barueti/SP: Manole, 2010, 29 p.

572



Direito Atual em Analise, vol. I Iberojur Science Press

exemplo factivel a formagao de Estados como Israel, Estados Unidos da América e Islandia,
bem como a for¢a (“coer¢ao”) pode ser utilizada, como exemplo as demarcagdes territoriais
existentes nos paises pertencentes ao continente africano e a Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS).

Nada obstante a possibilidade de haver a institucionalizagao do poder sem a utilizagao
da forga, todos os Estado, independentemente de vossas origens, apresentam um ponto em
comum, qual seja, a necessidade da utilizacdo da forca (“coer¢ao”) para manter-se, logo, ainda
que sua origem venha ser pacifica, sua manuten¢ao depende da utilizacio da coer¢io. Ou
seja, em eventuais discordancias internas deste aparente grupo unido pela religido ou
localizagao geografica, aquele ou aqueles que conservam para si o “poder institucionalizado”,

utilizara de meios coercitivos para o cumprimento de ordens emanadas.

Outrossim, sobre o poder e o tributo, Ives Gandra da Silva Martins ensina que: e
todos os tempos, o tributo serviu para sustentar os seus detentores, nao havendo pode sem tributo, ou tributo

sem poder’.

Portanto, a premissa foi estabelecida, qual seja, a necessidade de utilizagao da coer¢ao

para manutengao do Estado, independentemente de sua origem pacifica.

3. Da relagao juridica tributaria

O conceito de relagao juridica é marcado pela sua ambiguidade de significagdes,
sendo assim, valendo-se dos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho, o qual busca definir
“relagao juridica” a partir dos pressupostos da Teoria Geral do Direito, logo, relagao juridica é
definida como o vinculo abstrato, segundo o qual, por forca da imputacio normativa, uma pessoa, chamada
de sujeito ativo, tem o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o cumprimento de certa
prestagao. Portanto, relagao juridica tributaria é o vinculo estabelecido, por forca de lei, entre
Estado e contribuinte, sendo o primeiro detentor de um direito subjetivo de exigir uma
determinada prestagao, em contrapartida, o segundo possui um dever juridico de realizar a

prestagio’.

A relagao juridica tributaria pode ser classificada em /ato sensu ou stricto sensn. Ou seja,

a primeira classificacao faz referéncia ao vinculo juridico estabelecido entre Estado e

4I\/[ARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma Teoria do Tributo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, 51 p.

5CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. — Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2019.
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contribuinte de cunho patrimonial ou nao, portanto, integra-se na mencionada classificagao
as obrigacoes de pagar quantia, bem como os deveres de fazer ou nao fazer, contudo, em
virtude de ser um relacdo juridica tributaria, obrigatoriamente as condutas sempre siao
direcionadas a fiscalizagdo e arrecadagao dos tributos, por outro lado, a relagao juridica s#ricto

sensu envolve exclusivamente a relagdo juridica de cunho patrimonial (pagar quantia certa).

Destarte, a relagao juridica tributaria, quando reduzida a analise da Teoria Geral do
Direito, seja capaz de ser estuda abstraindo-se dos sujeitos integrantes do vinculo
obrigacional, tendo em vista, a unicidade do direito e, por consequéncia, existindo institutos
que comunicam-se com todos os ramos do direito, mostra-se necessario, apos delimita-la
sintaticamente, observar dois elementos imperiosos nessa relagao, quais sejam, a auséncia do
elemento volitivo para a instituicdo da obrigagao e a presenca do Estado no polo ativo da

obrigacao.

O primeiro elemento diferenciador desta relagdao juridica, ou seja, a auséncia do
elemento volitivo para institui¢ao da obriga¢ao, decorre da compulsoriedade do tributo, logo,
apos ser instituido pela autoridade autorizada pelo sistema juridico, o sujeito passivo nao
detém a prerrogativa de alegar auséncia de consentimento, deste modo, este elemento
mostra-se como uma diferenca tétrica frente a qualquer relagdo contratual, sendo esta tltima

marcada pelo elemento volitivo.

Com efeito, o segundo elemento diferenciador, qual seja, a presenca do Estado no
polo ativo da obrigacao, revela-se como particularidade diferenciadora das demais relagdes

juridicas, haja vista, as diversas consequéncias no campo do direito material e processual.

Em outros termos, o Estado é uno, entretanto, apds anos de reflexdes e governos
absolutistas, o fil6sofo francés Chatles-Louis de Secondat, popularmente conhecido como
Bario de Montesquie, propos a necessidade de reparticio do poder, para o fim de se evitar
abusos e arbitrios, contudo, a unicidade do Estado nao ¢ descaracterizada pela reparticao do

poder. Explica-se.

O Estado — especialmente em paises reconhecidos como democraticos — subdivide-
se em Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, a vista disto, um questionamento inicial ja
deve ser levantado, especificamente em matéria tributaria, o Estado cria as regras para
surgimento da obrigacio tributaria, por consequéncia, fiscaliza e arrecada os tributos, por fim

julga os conflitos estabelecidos em decorréncia desta relagao juridica.
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Ao Poder Judiciario, esta problematica ¢ consideravelmente acentuada, tendo em
vista que, este Poder detém uma fun¢ao primordial, qual seja, frear e garantir os direitos
fundamentais dos cidaddaos submetidos a determinado ordenamento juridico, contudo, em

matéria tributario, o Poder Judiciario acaba sendo Juiz da prépria causa.

Ademais, o modo de governo adotado pelo Estado, apenas vai acentuar ou reduzir
os elementos diferenciadores da obrigacao tributaria, portanto, ser um governo democratico
nao ¢ capaz de anular as contradigdes existentes na relacdo juridica tributaria, conforme
sustenta Ives Gandra da Silva Martins: na pratica, por melbores que sejam as estruturas idealizadas
pelo Direito para que o Estado seja a entidade representativa da sociedade e que atue em beneficio dela,
mesmo nas democracias, o Estado ¢, fundamentalmente, a entidade dirigida pelo governo, que o maneja, quase

sempre, em sen priprio beneficio e dagueles que o circundant’.

Isto posto, a relagao juridica tributaria quando reduzida aos pressupostos da Teoria
Geral do Direito, detém componentes capazes de assemelha-la as relagdes juridicas de direito
privado, contudo, apos delimitar suas peculiaridades, ndo mostra-se razoavel e proveitoso,
ao aperfeicoamento desta relagdo, ndo analisar suas individualidades, especialmente, a
auséncia do elemento volitivo para a instituicao da obrigacdo e a presenc¢a do Estado no polo

ativo da obrigacao.

4. Das lides tributarias

Apbs definir o conceito de relagao juridica tributaria, este vinculo deve ser analisado
em seu ambito critico, ou seja, conflituoso. O conceito de lide é eminentemente juridico,
ordinariamente atribuido ao processualista italiano Francesco Carnelutti, sendo, em sintese,

conceituada como pretensao resistida’.

Outrossim, vale-se do rapido e singelo conceito para definir lide tributaria. Portanto,
trata-se de pretensio do Estado, em submeter parcela do patrimonio do contribuinte,
enquanto sujeito ativo da obrigacdo tributaria detentor de um direito subjetivo e, por
consequéncia, essa pretensao ¢ resistida pelo contribuinte que opde-se e recusa-se a entregar

parcela de seu patrimonio.

SMARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma Teoria do Tributo. Sio Paulo: Quartier Latin, 2005.

7]UNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito processual civil - Volume 1. 59. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2019.
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Ademais, no presente ou passado da historia da “humanidade”, o conflito sempre
marcou as relagOes intersubjetivas dos seres humanos, tendo em vista, as percepcoes

divergentes entre os diversos sujeitos que relacionam-se.

Destarte, o ser humano — enquanto unidade individualizada — busca que suas
pretensoes individuais, prevalecam em desfavor das pretensoes de terceiros, por conseguinte,
a lide tributaria nasce eminentemente pela recusa do contribuinte em submeter o seu
patrimonio ao Estado, por outro lado, este necessita de receita derivada para sua manutengao

e desenvolvimento.

Nesse sentido, cabe deduzir que, apés definicao do conceito de lide tributaria,
utilizando-se do conceito carneluttiano de lide, bem como ap9s fixagao das premissas iniciais
nos topicos anteriores, demonstra-se possivel confrontar as premissas estabelecidas com o

principio da colaboragio.

5. Da aplicagio do principio da colaboragio as lides tributarias e suas
consequéncias
A palavra “colaborar”, em seu sentido etimolégico, vem do Latim “colaborare”’, ou

seja, “trabalhar junto™.

Sendo assim, mostra-se possivel estabelecer o conceito de
colaboragao, qual seja, trata-se do trabalho conjunto de dois ou mais sujeitos para atingir um

fim dnico.

Portanto, a partir dos pressupostos elencados anteriormente, um simples paradoxo
pode ser verificado, qual seja, lide ¢ pretensao resistida, logo, trata-se de conflito ou disputa,

sendo assim, como sujeitos com pretensoes distintas vao colaborar para o mesmo fim.

A ideia de colaboragio, ou também denominada de cooperagao, inicia-se fortemente
nas disciplinas processuais, em especial nos processualistas civis, no ambito nacional o
professor Candido Rangel Dinamarco’ se destaca, por outro lado, no 4mbito internacional,
especificamente no direito portugués, o doutrinador Catlos Francisco de Oliveira Lopes do

Rego ganha relevante participacao no desenvolvimento desta doutrina.

*PRIBERAM, Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: <
https:/ /dicionatio.ptiberam.otrg/ colabora%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 02 de abril de 2024.

()DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do Processo. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009.
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Ademais, em matéria processual, os doutrinadores adeptos a aplicagao do principio
da colaboragio, alegam que, ainda que possa existir pretensoes contrapostas, ambos buscam
uma unica finalidade, ou seja, a norma individual e concreta emanada pelo Poder Judiciarios
para dar ou nio acolhimento a sua pretensiao. Portanto, trata-se de ditame vinculado ao
principio da lealdade processual, o qual proibe a pratica de condutas capazes de dificultar o
desenvolvimento da demanda ou retardar a efetivacao de medidas constritivas na execuc¢ao

forcada.

Essa tendéncia processualistica, aprimorou-se e ganhou novos ditames, sua aplica¢ao
nao restringiu-se a relacdo processual, mas passou-se a influenciar toda e qualquer relagao
juridica, sem qualquer embargo, no ambito privatista, o qual duas partes unem-se
voluntariamente para consecu¢ao de um determinado contrato, essa colabora¢ao nao so

pode, como deve estar presente.

Esta concepgao, no ambito tributario, ¢ marcada por excessivos riscos. Apenas uma
simples constatac¢ao que, no ambito tributario patrio, nao apenas o particular é sujeito passivo
da obrigacao tributaria, contudo, para fins didaticos este trabalho limitou-se a analise das

pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado.

A primeira dificuldade reside, inexoravelmente, em definir qual é a finalidade
conjunta que possa ser vislumbrada, conforme exposto anteriormente, no ambito processual,
os seus defensores alegam uma finalidade eminentemente processualistica, ou seja, ambos
sujeitos buscam a decisdo do Juiz para “pacificar” o conflito existente, contudo, na relagcao
tributaria essa concep¢ao deve ser alterada, pois o Estado deve buscar sempre o interesse
publico, independentemente da dificuldade de conceituar o que é “interesse publico”, logo,
para execucao dos servicos publicos é necessario receita, a qual advém, em regra, de forma
derivada, por outro lado, o particular detém o interesse — quase que natural ou divino — de

conservar suas posses ¢ propriedade.

Com isso, a partir da indefinicdo do que poderia ser considerado finalidade conjunta,
alguns problemas acabam emergindo, como exemplo, em eventual tentativa do particular em
reduzir sua carga tributaria, por consequéncia, reduzindo a receita do Estado, utilizando-se
de autorizagdes legais, ainda que marcadas pela ambiguidade, poderia ser considerado
conduta nao colaborativa, logo, poderia autorizar a Autoridade Administrativa desconsidera-
la, ainda que nao decorrente de fraude, tendo em vista, a transmutagio do principio da

colaboracao de simples valor, para “dever fundamental”.
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Ademais, o Estado-Legislador é responsavel pela criagdo das normas gerais e
abstratas, quais devem refletir, a0 menos em tese, as finalidades do Ordenamento Juridico,
logo, sendo o principio da colaboracio uma norma finalistica, esta é direcionada ao
instituidor da norma, assim sendo, este edificard quais sio as condutas tidas como

colaborativas, distinguindo-se da relagiao entre particulares.

O problema logico, nao mostra-se apenas no ambito material da relagao juridica
tributaria, evidencia-se também no campo processual, haja vista que, diferente da lide civil
stricto sensu, a imparcialidade da Autoridade Judiciaria pode ser questionada, pois o Estado-
Juiz torna-se juiz da prépria causa. Ou seja, eventual decisdo contraria aos cofres publicos,

invariavelmente, pode refletir direta ou indiretamente em seu patrimonio.

A partir de todos os pressupostos levantados e, ao final apos confrontagao da
aplicagio do principio da colabora¢ao as lides tributarias, revelou-se os riscos na
institucionaliza¢ao do principio da colaboracio e sua aplica¢ao aos conflitos tributarios, haja
vista, a inexisténcia de finalidade conjunta, bem como o Estado detém a prerrogativa de criar,
aplicar e decidir sobre o direito, portanto, na visao do presente trabalho, a utilizagao deste
mecanismo nao mostra-se razoavel para solucionar problemas fiscais atuais. Em outras
palavras, a utilizacdo deste principio pode acarretar o enfraquecimento dos direitos e
garantias fundamentais do contribuinte, pois — em virtude de todos os pressupostos expostos

— prevalecera a visao do Estado sobre o que é ou nio é colaboragio.

Sendo assim, em virtude da evidente sobreposi¢ao de vontade do Estado em face do
contribuinte, mostra-se necessario o fortalecimento dos direitos e garantias individuais. Em
outras palavras, delimitar objetivamente o campo de atuagdo do Estado na area tributaria,
nao permitindo relativizagdes, tendo em vista que, eventual ineficiéncia estatal para
arrecadagdo do tributo, ndo pode ser utilizada como fundamento de subjugac¢ao do particular

e afastamento de direitos basilares de uma sociedade livre.

6. Conclusio
Em sintese, conforme tentou-se expor ao longo do presente trabalho, buscou-se
analisar gradativamente a relacao juridica tributaria até o momento de instauragao de conflito
entre o Estado e o contribuinte, ap6s utilizar-se de defini¢des da Teoria Geral do Direito, a

analise se sobrepde a esta. Em outros dizeres, a exposi¢ao dos argumentos nao limitou-se a
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dogmatica juridica stricto sensn, mas aprofundou-se no campo pratico da aplicacao nas lides

tributarias do principio da colaboragio.

Portanto, opdem-se, respeitosamente, a doutrina da colaboragio, tendo em vista, a
contradi¢oes terminolégicas, ou seja, como sujeitos com pretensoes distintas vao colaborar

para o mesmo fim.

Ademais, o emprego de principio marcado pela vaguidade terminolégica, em relagoes
que para sua formagao independe do elemento subjetivo, mostrar-se-a prejudicial ao
contribuinte, haja vista, a prerrogativa Estatal de criar, aplicar e decidir sobre o direito, por

consequéncia, prevalecera a visao do Estado sobre o que é ou nio ¢ colaboragao.

Destarte, a irradiacao do supracitado principio nao limitar-se-a a resolucao da lide
tributaria e sua aplicagdo no processo judicial tributirio, mas sendo norma finalistica
(“principiologica”) sera direcionada ao instituidor da norma geral e abstrata (legislador), assim
sendo, este edificarda quais sao as condutas tidas como colaborativas, portanto, em
decorréncia de evidente relativizagio moderna dos direitos e garantias e, consequentemente,
um fortalecimento e enrijecimento da burocracia do Estado, mostrar-se-4 esta posicao
moderna hostil ao particular, pois conforme relatado em topicos iniciais, o Estado detém e

mantém a coercitividade, independentemente do viés democratico deste.

Assim sendo, a inten¢ao do presente artigo fol apresentar um contraponto a teoria
da colaborag¢iao no ambito juridico, especificamente nos conflitos tributarios, em decorréncia
da proliferacao de respeitaveis entendimento, conduto, perigosos, os quais visam alocar
igualdades inexistentes, consequentemente, atingindo a base do Estado Direito, ou seja, os

direitos e garantias individuais de ambito material ou processual.
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