Direito Atual em Anilise, vol. 1T Iberojur Science Press

TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORACAO LABORAL E
DIREITOS HUMANOS: ESTUDO DO CASO “FAZENDA BRASIL VERDE VS.
BRASIL

Human trafficking for the purposes of labor exploitation and Human Rights: Case study
“Fazenda Brasil Verde vs. Bragil”

Vinicius Leite Ferreira!
UNIFIEO
https://doi.org//l0.62140/VLF5892024

Sumario: 1. O Brasil e o Direito Internacional dos Direitos Humanos; 2. Tratados
de Direitos Humanos antes da Emenda Constitucional n. 45/2004: formacao, incorporacao
e hierarquia; 3. Tratados de Ditreitos Humanos depois da Emenda Constitucional n. 45/2004;
4. Trafico de pessoas, protocolo de palermo e a escravidao; 5. Estudo do caso “Fazenda
Brasil vs. Brasil”; Consideracoes Finais.

Resumo: A incorporagao do Protocolo de Palermo na legislacio patria implicou ao
Pais a adogao de ferramentas mais atualizadas para protecao dos direitos humanos. No
decorrer da confrontagdo com o trafico de pessoas para fins de exploragao no trabalho,
houve reflexos imediatos na conduc¢ao dos trabalhadores submetidos a condi¢oes
degradantes, particularmente em mulheres. Desse modo, o intuito desse artigo ¢é refutar o
trafico de pessoas como um todo e, em especial, para fins de explora¢ao laboral. O estudo
do caso “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” vai de encontro ao sobredito Protocolo, bem como
as determinagdes dos organismos internacionais.
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Abstract: The incorporation of the Palermo Protocol into national legislation
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During the confrontation with human trafficking for the purposes of exploitation at work,
there were immediate impacts on the management of workers subjected to degrading
conditions, particularly women. Therefore, the purpose of this article is to refute human
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study “Fazenda Brasil Verde vs. Brazil” is in line with the aforementioned Protocol, as well
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1. O Brasil e o Direito Internacional dos Direitos Humanos

A legislacio internacional sobre direitos humanos evolui constantemente. E

perceptivel o incremento das guerras entre civis de um determinado pais e conflitos bélicos

entre HEstados, aliado aos mais cruéis ataques a populagio, vulnerando direitos fundamentais.

Desse modo, as normas internacionais tém importante papel na resolu¢ao dos conflitos.

Nesse sentido, segue o trecho do professor André de Carvalho Ramos™

“O corpo de normas internacionais de direitos humanos
cresce continuamente: o Brasil ratificou varios tratados de direitos
humanos nesses ultimos anos, sem contar as inumeras declaracGes
e resolugdes internacionais sobre direitos humanos que também
foram aplicadas nos casos submetidos ao Supremo Tribunal
Federal. O auge dessa disposi¢ao brasileira em aceitar tratados de
direitos humanos ocorreu em 2009, quando o Brasil incorporou
internamente, apos aprovagao pelo rito especial do artigo 5°, {3° da
Constitui¢ao, dois tratados agora com estatuto constitucional
indiscutivel, a Convencio sobre os Direitos da Pessoas com
Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo.”

Ademais, as partes usufruem da redacio fluida das normas de direitos humanos e da

interpretacao extensiva de seus comandos, a fim de legitimar, segundo o professor André,

no que se chama de ‘“Gusfundamentalizacdao das lides”, categoria de normas juridicas em que
q h de “jusfund talizagao das lides”, categoria d juridi q

estao inseridas os direitos humanos, obrigando os Tribunais a analisa-los.

Cabe destacar que a relevancia dos direitos humanos internacionais estd em

consonancia com o intento da Constitui¢ao, mais de trinta e cinco anos depois da sua edigao.

Deveras, ressalta-se que a Constitui¢ao alberga os direitos humanos internacionais nas duas

vertentes: material e processual. Na licio do professor André, segue o trecho™

“Quanto a vertente material, a Constitui¢io faz expressa
mencao aos tratados de diretos humanos nos paragrafos segundo e
terceiro do artigo 5° ja amplamente mencionados acima. Na
vertente processual, que leva a interpretacido internacional dos
direitos protegidos, a Constitui¢ao estabelece, no artigo 7° do Ato
das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias (ADCT), que “O
Brasil propugnara pela formacao de um tribunal internacional dos
direitos humanos”.

2RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sao Paulo: Saraiva,

2014. P. 265.

3 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sao Paulo: Saraiva,

2014. P. 265.
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2. Tratados de Direitos Humanos antes da Emenda Constitucional n.

45/2004: formagio, incorporagio e hierarquia

Segundo a doutrina especializada, os tratados de direitos humanos percorriam um

tramite formal igual a qualquer outro tratado. Segue abaixo, o ensinamento do professor

André*:

“Antes da Emenda Constitucional n. 45/2004 os tratados
de direitos humanos seguiam o #er de aprovagio dos demais
tratados. As bases constitucionais sao o artigo 84, inciso VIII, que
estabelece que compete ao Presidente da Republica celebrar
tratados, convengdes € atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional e, ainda, o artigo 49, inciso I, que dispoe que é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.”

A conjugacao dos dois Poderes da Republica na construgao da vontade nacional em
adotar de forma definitiva um tratado internacional estabeleceu a chamada “teoria da jun¢ao
de vontades” ou “teoria dos atos complexos”, isto é, com a finalidade de um tratado
internacional seja adotado é imprescindivel a jun¢do do Poder Executivo e do Poder

Legislativo.

Nessa esteira, segue o professor André ilustrando os detalhes da formacio e

incorporacio dos tratados de direitos humanos’:

“Primeiramente, apds uma negociacio bem-sucedida, o
Estado realiza a assinatura do texto negociado, pela qual manifesta,
em geral, sua predisposi¢io em celebrar, no futuro, o texto do
tratado. Por sua vez, ha ainda a possibilidade de adesao a textos de
tratados ja existentes, dos quais o Brasil ndo participou da
negociagao. A assinatura ¢ de atribuicao do Chefe de Estado, fruto
do disposto no artigo 84, inciso VIII, que utiliza o vocabulo
“celebrar” em sentido impréprio: a assinatura, em geral, nao vincula
o Estado brasileiro. Antes, ¢ necessario, de acordo com o préptrio
art. 84, inciso VIII, o referendo do Congresso Nacional. Apds a
assinatura, entio, cabe ao Poder Executivo encaminhar o texto
assinado do futuro tratado ao Congresso, no momento em que
julgar oportuno. A segunda etapa do ##er de formacao dos tratados

4+ RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sao Paulo: Saraiva,
2014. P. 270.
5 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sao Paulo: Saraiva,
2014. P. 270.
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no Brasil ¢ a da aprovagdo congressual ou fase do decreto
legislativo.”

Nos termos do artigo 49, inciso I da Constituicio Federal: “E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Nesse diapasio, disciplina o professor André”:

“O tramite da aprovagado congressual é o seguinte: o
Presidente encaminha mensagem presidencial ao Congresso
Nacional, fundamentada (a exposi¢io de motivos ¢é feita pelo
Ministro das Relagoes Exteriores), solicitando a aprovagiao
congressual ao texto do futuro tratado, que vai anexado na versao
oficial em portugués. Inicia-se o tramite de um projeto de decreto
legislativo, que deve ser aprovado nas duas Casas do Congresso,
sendo promulgado e publicado pelo Presidente do Senado. Caso
aprovado, o texto do tratado internacional é publicado no anexo ao
Decreto Legislativo no Diario do Congresso Nacional”.

Vale destacar que, aprovado o Decreto Legislativo, o Poder Executivo na figura do
Presidente da Republica, pode, em nome do Estado, celebrar em definitivo o tratado. Nos
termos do artigo 11 da Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, a celebracio
definitiva de um tratado pode manifestar-se pela assinatura, troca dos instrumentos
constitutivos do tratado, ratificagao, ratificagdo, aceitacdo, aprovagao ou adesiao, ou por

quaisquer outros meios, se assim acordado.

Apbs a ratificagao, opera o término de formagao de um tratado para o Brasil.
Contudo, a norma, valida no plano internacional, somente sera valida no plano doméstico,
desde que seja editado o Decreto de Promulgacio (Decreto Executivo ou Decreto
Presidencial) pelo Presidente da Republica e referendado pelo Ministro das RelagGes

Exteriores (artigo 87, inciso I da Constitui¢ao).

Partindo das premissas quanto a formagao dos tratados, aprimora-se o olhar para os

tratados de Direitos Humanos, a luz dos ensinamentos do professor André’:

“No caso dos tratados de direitos humanos, corrente
doutrinaria pregava, desde 1998, que a Constituicao atual teria

6 RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Saio Paulo: Saraiva,
2014. P. 271.
TRAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sio Paulo: Saraiva,
2014. P. 271.
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determinado a incorpora¢ao automatica das normas de tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil por forga
do artigo 5°, §1°.”

Outra pesquisadora e professora do tema, Flavia Piovesan, assim destacou®:

“A incorporagdo automatica dos tratados de direitos
humanos, para essa parte da doutrina, viria da letra do artigo 5°, §1°,
que, ao dispor sobre a aplicabilidade imediata dos direitos e
garantias fundamentais, levaria a dispensa do decreto de
promulgacdo. Bastaria o ato de ratificagdo e a entrada em vigor, no
plano internacional, do tratado de direitos humanos para que fosse,
automaticamente, valido internamente.”

E segue o professor André com o assertivo ensinamento e didatica’:

“Nossa posicao ¢ pela desnecessidade do Decreto de
Promulgacido, para todo e qualquer tratado. A publicidade da
ratificacao e entrada em vigor internacional deve ser apenas atestada
(efeito meramente declaratério) nos registros publicos dos atos do
Ministério das Relagdes Exteriores (Diario Oficial da Uniao). Bom
exemplo ¢ o da Constituicdo de Portugal, que, em seu artigo 119,
inciso 1, alinea &, dispde que devem ser publicados no jornal oficial,
Diario da Republica, as convengdes internacionais e os respectivos
avisos de ratificacido, bem como os restantes avisos a elas
respeitantes. Assim, terfamos a publicagdo do aviso de ratificacdo e
o aviso de entrada em vigor para o Brasil. Esse aviso, de carater
declaratorio, em nada afetaria o disposto no artigo 84, inciso VIII,
e ainda asseguraria publicidade — desejavel em nome da seguranca
juridica — e sintonia entre a validade internacional e a validade
interna dos tratados.”

Quanto a hierarquia normativa dos tratados de direitos humanos antes da EC n.
45/2004, havia forte debate doutrinitio sobte o tema, especialmente em virtude do disposto
no artigo 5°, §2° da Constitui¢ao: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Num primeiro momento e formando a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal

Federal (STF) a época, aduz o professor André':

“Por se tratar de tema afeto a hierarquia das normas, esta
previsto na Constituicdo e depende da interpretagao final do
Supremo Tribunal Federal (STF). Apesar dos ventos da
redemocratiza¢io e do apelo da Constitui¢io de 1988 a promogio

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7* ed., Sao Paulo: Saraiva, 20006, P. 71.
? RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Saio Paulo: Saraiva,
2014. P. 273.
10 RAMOS, Andté de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sao Paulo: Saraiva,
2014. P. 274.



Direito Atual em Anilise, vol. 1T Iberojur Science Press

da dignidade humana (um dos fundamentos da Republica, ex 27 o
artigo 1°, inciso 1) ndo houve mudanca da orientagio do STF nos
primeiros anos subsequentes a edi¢io da nova Constitui¢ao. A
antiga orienta¢do, consagrada no Recurso Extraordinario n. 80.004,
de 1977, determinava que os tratados internacionais (inclusive os de
direitos humanos) incorporados internamente eram equivalentes a
lei ordinaria federal.”

Num segundo momento, houve quem defendesse o safus supraconstitucional dos
tratados internacionais de direitos humanos': “Em primeiro lugar, houve quem defendesse
o estatuto supraconstitucional dos tratados internacionais de direitos humanos. Essa visao ¢é
decorréncia da primazia do Direito Internacional defendida pelos diplomas e 6rgaos

internacionais”.

Por outro lado, havia aqueles que defendiam o sfafus constitucional dos tratados de

direitos humanos, nesses dizeres'*:

“Encontravam-se aqueles que defendiam, desde a edicao da
Constituicao de 1988, o estatuto constitucional dos tratados de
direitos humanos por forc¢a do artigo 5°, §2° da propria CF/88. O
artigo 5°, §2°, asseguraria, para parte da doutrina, a hierarquia de
norma constitucional a tratados de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, pois sua redagao (“Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes dos tratados
internacionais”) em cldusula de abertura forneceria aos direitos
previstos nos tratados de direitos humanos a almejada estatura
constitucional”

Por fim, havia a quarta interpretagao e posicionamento de hierarquia dos tratados

internacionais de direitos humanos':

“Para conciliar a visao majoritaria do Supremo Tribunal
Federal (com apoio em alguns doutrinadores) de estatura
equivalente a mera lei ordinaria federal com a visao doutrinaria de
natureza constitucional dos tratados de direitos humanos, o entio
Ministro Sepulveda Pertence, em obter dictum no Recurso em Habeas
Corpus n. 79.785-R], sustentou que deverfamos “aceitar a outorga
de forga supralegal as convengoes de direitos humanos, de modo a
dar aplicagao direta as suas normas — até, se necessario, contra a lei
ordinaria — sempre que, sem ferir a Constituicao, a complementem,
especificando ou ampliando os direitos e garantias dela constantes”.
Essa posicao conciliatéria de Pertence externada em seu voto do
ano 2000 (tratados de direitos humanos ficariam acima das leis e

TMELLO, Celso Antbnio de. “O §2° do art. 5° da Constituicao Federal” in TORRES, Ricardo Lobo. Tesria dos
direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, P. 25.

12 CANCADO TRINDADE, A.A. “A interagao entre direito internacional e o direito interno na protegdo dos direitos
humanos”. Arquivos do Ministério da Justica, 182, 1993, P.27.

BRAMOS, André de Catrvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na ordem internacional. 4* ed., Sio Paulo: Saraiva,
2014. P. 276.
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abaixo da Constitui¢ao) nao logrou inicialmente apoio no STF até
a aposentadoria do Ministro.”

Assim sendo, com a finalidade de compilar os entendimentos sobre a hierarquia dos

tratados internacionais sobre direitos humanos, transcrevemos abaixo as ideias'*:

“Até a edicio da Emenda Constitucional n. 45/2004 havia
intenso debate doutrinario sobre a posi¢ao hierarquica dos tratados
internacionais de direitos humanos especialmente em virtude do
disposto no artigo 5°, §2° da Constituicao. Tal caos sobre a
hierarquia normativa dos tratados de direitos humanos pode ser
resumido em quatro posi¢oes de maior repercussao: natureza
supraconstitucional, em face de sua origem internacional (Mello),
natureza constitucional (Trindade, Piovesan, entre outros), natureza
equiparada a lei ordinaria federal (Rezek e maioria dos Ministros do
STF da época), natureza supralegal (acima da lei e inferior a
Constitui¢ao, voto do Min. Sepulveda Pertence).”

3. Tratados de Direitos Humanos depois da Emenda Constitucional n.

45/2004

Em razao da dificuldade do Supremo Tribunal Federal em alcar os tratados de
direitos humanos de hierarquia em destaque, a classe politica, via emenda constitucional,
aprovou a Emenda Constitucional n. 45/2004, introduzindo o §3° ao artigo 5% “Os tratados
e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,

serdo equivalentes as emendas Constitucionais”.

A redagao legislativa sobredita foi recepcionada de forma timida pelos grupos de
direitos humanos. Vale destacar o que mencionou o jurista Cangado Trindade, criticando o

citado parélgrafo15 :

“(..) mal concebido, mal redigido e mal formulado,
representa um lamentavel retrocesso em relagao ao modelo aberto
consagrado pelo paragrafo segundo do artigo 5° da Constituicio
Federal de 1988. Quanto aos tratados anteriormente aprovados,
criou um imbréglio tdio a gosto de publicistas estatocéntricos,
insensiveis as necessidades de prote¢ao do ser humano; em relagao
aos tratados a aprovat, cria a possibilidade de uma diferenciacao tao
a gosto de publicistas autistas e miopes, tdo pouco familiarizados —
assim como os parlamentares que lhes dido ouvidos, - com as
conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos”

14 REZEK, Francisco. Direito internacional piiblico: curso elementar. 7* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, P. 104.
15 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Damido Ximenes Lopez, vs. Brasil, sentenca de 4 de julho de
2006, paragrafos 30 e 31 do voto.
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Parte da doutrina comegou a defender que a natureza constitucional de todos os
tratados internacionais estaria prejudicada. Dessa forma, alguns tratados seriam equivalentes
a emenda Constitucional, isto é, somente os que submetessem a0 novo rito especial. Neste

sentido'®:

“Ap6s a EC n. 45/2004, ha dois tipos de tratados de direitos
humanos: os aprovados pelo rito especial do artigo 5°, {3°, e os ndo
aprovados (quer por serem antetiores 2 EC/2004 ou, se postetiotes,
terem sido aprovados pelo rito simples). Os dltimos teriam estatuto
equivalente a lei ordinaria federal e somente os primeiros teriam
estatura constitucional”

Outro posicionamento que merece destaque ¢ o da prof. Flavia Piovesan, no qual

fez uma harmonizagio de interpretagio'”:

“Todos os tratados de direitos humanos — incorporados
antes ou depois da EC n. 45/2004, teriam estatuto constitucional,
com base no artigo 5°, §2°. Assim, todos seriam materialmente
constitucionais. O rito especial do artigo 5°, §3°, somente daria uma
consequéncia adicional aos tratados de direitos humanos: a
impossibilidade de denuncia, pois tais tratados seriam material e
formalmente constitucionais. Assim, terfamos tio somente a
petrificagao dos tratados de direitos humanos que fossem
aprovados de acordo com o rito especial, eis que nao seriam sujeitos
a denuncia (ato unilateral pelo qual o Estado brasileiro manifesta
sua vontade de nao mais se engajar perante determinado tratado)”

Em que pese o brilhantismo das interpretagoes expostas, a posi¢ao prevalecente no

STF foi do Ministro Gilmar Mendes, reavendo a visao de Sepulveda Pertence — no voto no

HC 79.785-R]"® —, sustentou'”:

“os tratados internacionais de direitos humanos — anteriotres
ou postetiores 2 EC n. 45/2004 —, que ndo forem aprovados pelo
Congresso Nacional pelo rito especial do artigo 5°, §3°, da CF/88,
tém natureza supralegal: abaixo da Constitui¢ao, mas acima de toda
e qualquer lei”

Portanto, consagrou-se no STF a chamada “teoria do duplo estatuto” dos tratados
de direitos humanos: supralegal para os que nao fossem submetidos ao rito do artigo 5°, §3°,
sejam anteriores ou posteriores a EC n. 45/2004 e constitucional para os aprovados de

acordo com o rito especial.

16 STILVA, José Afonso da. Comentdirio contextual a Constituigdo. 2. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, P. 179.

17 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. P. 77.
18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordinario em Habeas Corpus 79785. Recorrente: Jorgina Maria
de Freitas Fernandes. Recorrido: Ministério Pablico Federal. Relator Ministro Sepilveda Pertence, julgamento
em 29 de marc¢o de 2000, publicado no DJ de 23/02/2003.

19 Voto do Ministro Gilmar Mendes no RE 466.343-SP, Relator Cezar Peluso.
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4. Trafico de pessoas, protocolo de palermo e a escravidido

A literatura histérica revela que o Brasil recepcionou a imigracao da Africa em torno

de quatro anos, resultado do trafico de escravos. O fenomeno da aboli¢ao da escravidao sem

qualquer estudo empirico e cientifico, mas sobretudo por interesses de determinadas classes,

resultou na situagao degradante e humilhante vivenciada pelos “ex-escravos”.

No plano internacional, tratando do tema relacionado ao trafico de pessoas,

podemos elencar os seguintes trechos™:

“De acordo com autoras que analisaram a histéria das
Convengoes relativas ao trafico de pessoas, até a década de 1940,
elas refletiram as preocupagdes de movimentos para proteger as
migrantes, predominantemente europeias e estadunidenses, do
perico de serem forcadas a prostituicio no exterior. Esses
movimentos lutaram contra o que denominaram "Trafico de
Escravas Brancas" (Donna Guy, 1992; Cristiana Pereira, 2002). Essa
no¢ao de trafico, vinculada a prostitui¢ao, dominou a atengiao
internacional em torno do tema da migracdo internacional das
mulheres, no contexto da internacionalizacio de mao-de-obra, até
as primeiras décadas do século XX.”

E continua o estudo sobre o tema, nos termos abaixo descrito™:

“O debate deu lugar a uma série de discussdes e
Convencdes, lideradas pela Liga das Nacdes. As disposicoes
formuladas entre as décadas de 1900 e 1930 voltadas ora para o
trafico de mulheres e criangas, ora para mulheres adultas, se
adicionou, em 1949, a Convencao das Nacdes Unidas sobre a
supressio do Trafico de Pessoas e a Exploracao da prostituicao de
outros, que combinava e substitufa os acordos anteriores.”

O chamado “Protocolo de Palermo” foi um aguardado instrumento para o

movimento de Direitos Humanos, uma vez que sua implementagao oferece respaldos ha

muitas fiscalizagdes realizadas. Nesse sentido, segue o trecho abaixo™:

“O “Protocolo de Palermo” Protocolo Adicional a
Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevenciao, Repressaio e Puni¢ao do
Tratico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, 2000) foi
ratificado pelo Brasil em 2004, por meio do Decreto n° 5.017, de
12 de marco de 2004. Em seu artigo 3, da a defini¢do consensuada

20 Dossié: Género no Trafico de Pessoas. Apresentacio. In Caderno Pagu, no. 31, Unicamp: Campinas, 2008
21 Dossié: Género no Trafico de Pessoas. Apresentacio. In Caderno Pagu, no. 31, Unicamp: Campinas, 2008

22https:

trtl5.jus.br/sites /portal/files /roles /trabalhoescravo / Articos / Tt%C3%A1fico%20Pess0as%620e%

20T'rabalho%20Escravo.pdf — acesso em: 18.10.2023.



https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/trabalhoescravo/Artigos/Tr%C3%A1fico%20Pessoas%20e%20Trabalho%20Escravo.pdf
https://trt15.jus.br/sites/portal/files/roles/trabalhoescravo/Artigos/Tr%C3%A1fico%20Pessoas%20e%20Trabalho%20Escravo.pdf

Direito Atual em Anilise, vol. 1T Iberojur Science Press

sobre o que ¢ trafico de pessoas, e reconhece todas as suas formas
abrindo novas perspectivas para o debate, por tratar o trafico de
pessoas como exploracdo, mercantilizagdo de seres humanos, por
nao se restringir a questio da prostitui¢ao, por priorizar a atengao
as vitimas e por ser um instrumento de direitos humanos.”

A partir dessas premissas, cabe destacar ao leitor a diferenca entre trabalho escravo

e trabalho forcado. A seguir, elencamos o seguinte ensinamento™:

“Trabalho escravo ¢ a figura genérica sob a qual constam as
condi¢bes degradantes, a jornada exaustiva, a serviddo por divida e
o trabalho forcado. Para a OIT, entretanto, trabalho forcado
engloba o conceito de trabalho escravo, de acordo com as
atualizacOes conceituais do sentido do trabalho forcado que consta
da Convengao 29 promovidas pelo Comité de Peritos da OIT. A
mesma hipétese ocorre na definigao de trafico de pessoas que, de
acordo com esse grupo plurinacional de vinte juristas, esta contida
no conceito de trabalho for¢ado previsto na Convengao 29.”

Nessa seara, pode-se entender que o trafico de pessoas esta associado com a
exploragao de trabalhadores em ambiente de escravidao. Assim, segue o ensinamento: ““Zodas

lasnaciones bdrbaras o civilizadas, grandes o pequenas, poderosas o débiles, pacificas o guerreras, bajo las

s diversas formas de gobierno, profesandolasreligiones mds contrarias, y sindistincion de climas y edades”

Outro ponto que merece atengao e destaque, refere-se ao entendimento do que seja

trifico de pessoas e trabalho escravo. Para tanto, transcrevemos o seguinte texto™:

“Trata-se de diferentes dimensoes do mesmo fenomeno.
No trafico de pessoas observa-se a questao sob o ponto de vista
mercadologico, em que existe uma transacao baseada na exploragao
do ser humano e na conseqiiente vulneracio de direitos humanos.
No trabalho escravo, o tema é analisado sob uma perspectiva do
modelo produtivo, centrado na primazia do trabalho, no qual ocorre
um desvio de finalidade redundando em uma mercantilizacao da
forca do trabalho humano.”

Outro ensinamento que converge com os ditames acima est4 assim formulado™:

“o trafico de pessoas possui uma estreita relagdo com o
trabalho for¢ado. Com efeito, a principal finalidade do trafico de

ZINTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Forced labour and human trafficking. Casebookofconrtdecisions. A training
manual for judges, prosecutorsand legal practitioners. Geneva: International Labour Organization, 2009. Pag. 9.

24 SACO, José Antonio. Historia de laesclavitud. Buenos Aires: Editorial Andina S.R.L., 1965. Pag. 7
2https://trtl5.jus.br/sites/portal /files /roles/trabalhoescravo / Artigos /Tr%C3%A1 fico%20Pessoas%020e%
20Trabalho%20Escravo.pdf — acesso em: 18.10.2023.

26 FAUZINA, Ana Luiza; VASCONCELOS, Marcia; FARIA, Thafs Dumét. Manual de capacitagio sobre trdfico de
pessoas. Brasilia: Organizagio Internacional do Trabalho, 2009. Pags. 10/11.
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pessoas ¢ fornecer mio de obra para o trabalho forgado, seja para a
explora¢ido sexual comercial, seja para a explora¢ao econémica, ou
para ambas as finalidades”

Desse modo, os organismos internacionais atentos ao crescente volume de trafico
de pessoas e, por consequéncia, o trabalho escravo aliado a exploragdo sexual e as diversas

discriminacdes de géneros, buscam variadas formas de contencido, como segue””:

“Por certo que a ONU nio imprimiu essa amplitude
terminologica sem motivos. Buscava-se enfrentar um tema
absolutamente contemporineo e um problema crescente na
humanidade: a comercializagao do homem pelo homem e os riscos
a paz mundial que esse cruel fato comporta. Importante ressaltar
que, tanto no ambito da OIT quanto da ONU, esse debate ¢é
conceitual e de menor importancia, ja que o objetivo maior é
garantir os mesmos niveis de prevenciao, prote¢ao e puni¢ao para
qualquer modalidade das formas contemporaneas de escravidao”

Diante desse contexto mundial, procura-se, por meio de varios organismos, sejam
eles internacionais ou nacionais, a erradicacao de toda e qualquer forma de trafico,
discriminagao e exploragao. O combate é diario e sem perspectivas de fim, pois, infelizmente,

as formas sao modificadas e os caminhos diversos.

5. Estudo do caso “Fazenda Brasil vs. Brasil”

O estudo do caso “Fazenda Brasil vs. Brasil” versa sobre a sexto caso brasileiro na
Corte Interamericana de Direitos Humanos. O caso foi julgado em 2016 e versa sobre o
trabalho escravo na fazenda de Sapucaia, localizada no Estado do Para, além da inércia do

Estado no enfrentamento da situaciao concreta em estudo.
Esse caso emblematico e infeliz na histétia do Pafs, pode ser assim retratado™:

“Sexto caso brasileiro analisado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), a sentenga do Caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil data de 20 de
outubro de 2016. Por mais de uma década, especialmente durante
os anos 1990, homens pobres da regiao norte e nordeste do Brasil
foram aliciados para trabalhar na Fazenda Brasil Verde, no
municipio de Sapucaia (Para). La, viviam e trabalhavam em
condi¢cbes precarias, em situagao analoga a de escravidio. A

ZThttps://reporterbrasil.org.br/2013/02/a-construcao-de-um-novo-instrumento-internacional-contra-
escravidao-e-o-trafico-de-pessoas/ - acesso em 18.10.2023.
28https:/ /reubrasil.jor.br/caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde-versus-brasil/ - acesso em 18.10.2023



https://reporterbrasil.org.br/2013/02/a-construcao-de-um-novo-instrumento-internacional-contra-escravidao-e-o-trafico-de-pessoas/
https://reporterbrasil.org.br/2013/02/a-construcao-de-um-novo-instrumento-internacional-contra-escravidao-e-o-trafico-de-pessoas/
https://reubrasil.jor.br/caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde-versus-brasil/

Direito Atual em Anilise, vol. 1T Iberojur Science Press

propriedade rural ¢ do latifundiario Jodo Luiz Quagliato Neto, que
junto com outros trés irmaos comandam o Grupo Quagliato.”

Virias dentncias dos trabalhadores dessa fazenda foram feitas aos orgaos

competentes e 0s processos penais abertos, porém, sem éxito. Tal complacéncia por parte

do Estado esta assim redigida29:

“Uma série de denuncias de trabalhadores que conseguiram
escapar da fazenda, bem como da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), foram feitas ao longo dos anos. A CPT chegou a denunciar
o suposto desaparecimento de dois jovens, que haviam trabalhado
no local. Além disso, em 1989, 1993, 1996 e 1997, a Policia Federal,
o Grupo Especial de Fiscalizacao Mével do Ministério do Trabalho
e outros 0rgaos governamentais realizaram visitas de fiscalizagao na
propriedade. A despeito disso, a Brasil Verde continuou
funcionando e utilizando-se de trabalho escravo durante todo o
periodo. Em 2000, apds dois jovens conseguirem fugir e nova
denuncia ser apresentada, mais de 80 trabalhadores foram
resgatados da propriedade. Os processos penais que buscavam
responsabilizar os envolvidos nao prosperaram, apesar das
evidéncias.”

Diante das denudncias apresentadas sem surtir nenhum efeito pratico na vida dos

trabalhadores submetidos a tratamento degradante e escravizados, iniciou-se a fase de

procura a0s organismos internacionais, conforme segue:

“Em novembro de 1998, antes mesmo da fiscalizagao que
resgatou dezenas de trabalhadores, em 2000, a Comissao Pastoral
da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(Cejil/Brasil) entraram com peti¢ao na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), denunciando as violagoes sofridas
pelos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, bem como o
desaparecimento de dois jovens. O Estado brasileiro ndo respondeu
as solicitacOes de informacao da CIDH e, por isso, o 6rgao atendeu
a pedido dos peticionarios e decidiu julgar a admissibilidade e o
mérito conjuntamente. Somente em outubro de 2007, o Brasil
apresentou contestacao, alegando nio esgotamento dos recursos
internos.”

Assim, como todo o contexto foi bem delineado na peti¢ao, a Corte admitiu a

admissibilidade e o mérito da questio, analisando-a™

2https:

reubrasil.jor.br/caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde-versus-brasil/ - acesso em 18.10.2023
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“Em novembro de 2011, 13 anos apds a apresentagao da
peticao, a CIDH produziu relatério de admissibilidade e mérito,
admitindo o caso e considerando o Brasil responsavel por violagoes
de direitos humanos, em detrimento dos trabalhadores encontrados
nas fiscalizacdes de 1993, 1996, 1997 e 2000, bem como dos jovens
desaparecidos e de seus familiares. O 6rgao emitiu uma série de
recomendagdes ao Estado. Apds a concessio de dez extensoes de
prazo, a CIDH considerou que o pais ndo havia avangado de
maneira concreta no cumprimento e resolveu remeter o caso 2
Corte Interamericana, em marco de 2016. Considerando a data de
reconhecimento da competéncia do Tribunal pelo Brasil (dezembro
de 1998), a Comissao submeteu a Corte “as a¢des e omissoes
estatais” que ocorreram ou continuaram ocorrendo apods esse
marco temporal.”

A Corte Interamericana ao analisar cuidadosamente os fatos e provas, reconheceu o

Brasil na condi¢ao de infrator e, portanto, condenou o Pais pela violagao dos direitos

humanos, nesses termos:

“A Corte Interamericana admitiu parcialmente duas das
excecOes preliminares interpostas pelo Estado e negou as outras
oito, dando prosseguimento ao julgamento. Na mesma sentenga,
condenou o Brasil pela violagao dos direitos a nao ser submetido a
escravidao e ao trafico de pessoas — “produzida no marco de uma
situacao de discriminagao estrutural historica, em razao da posi¢ao
econdémica” —, ao reconhecimento da personalidade juridica,
integridade pessoal, a liberdade pessoal, as garantias judicias,
protecao da honra e da dignidade, de circulagdo e residéncia e
protecao judicial, em relagao com a obrigacao de respeitar e garantir
os direitos, e o dever de adotar disposi¢des de direito interno,
previstos na Conven¢ao Americana. Foram considerados vitimas,
os trabalhadores encontrados nas fiscalizacdes de 1997 e de 2000.
Em relacio a um dos trabalhadores, que era menor de idade,
também foram considerados violados os diteitos da crianca. O
Tribunal ndo considerou violados os direitos dos jovens
supostamente desaparecidos, tampouco de seus familiares.”

ISR SYRR Ny

Cumpre destacar que a Corte imp6s determinagoes a serem cumpridas, bem como

o pagamento de indenizag¢oes, como forma de amenizar a dor e o sofrimento vivenciados

por inumeros trabalhadores e as familias®":

3https:

“Entre as determinacgdes da Corte estdo a conducio de
investigacdo e/ou processos penais relacionados a fiscalizagio de
2000, bem como o exame de eventuais irregularidades processuais
e investigativas relacionadas ao caso. O Tribunal também
determinou a publicagio da sentenca e o pagamento de
indenizag¢des, que somavam mais de US$ 4,69 milhdes, em valores
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da época, além de custas e gastos. Por fim, a Corte determinou que
fossem adotadas as medidas necessirias para garantir que a
prescricao nao seja aplicada ao delito de Direito Internacional de
escravidao e suas formas analogas.”

O Brasil cumpriu as determinag¢des impostas pela Corte e empregou esfor¢os em

viabilizar o encontro de todas as pessoas e familias beneficiadas pela decisio:

“O Brasil pagou boa parte das indenizagdes e promoveu
busca ativa dos trabalhadores indicados na sentenga da Corte que
ainda n3o haviam sido encontrados, assim como efetivou a
publicacdo da sentenga nos espacos determinados pela Corte. Uma
Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) para impedir que a
prescricao seja aplicada ao delito de trabalho escravo e suas formas
analogas foi apresentada por um grupo de senadores, mas sua
tramitacdo nao avancou.”

Por fim, o Ministério Publico Federal (MPF) deu sequéncia as investigagdes do

cometimento dos crimes perpetrados na Fazenda Brasil Verde, porém, sem éxito:

“Paralelamente a isso, o Ministério Pablico Federal (MPF)
reabriu as investigacOes relacionadas a fiscalizagao de 2000 e
apresentou dendncia contra o fazendeiro Jodao Luiz Quagliato Neto
e o gerente da propriedade rural na época dos fatos, Antonio Jorge
Vieira, conhecido como “Toninho”. A denuncia foi aceita pela
Justica Federal em janeiro de 2020, ap6s o Tribunal Regional Federal
da 1% Regiao (TRF-1) negar pedido de habeas corpus da defesa. As
eventuais irregularidades processuais e investigativas nao foram
examinadas como determinava a sentenga. O procedimento de
supervisao do cumprimento da sentenga segue em aberto, mais de
quatro anos apos a decisao. O tnico relatério de supervisao da
sentenca publicado pela Corte data de novembro de 2019.”

Consideragoes finais

Por fim, este artigo teve como o escopo o estudo da legislacao internacional e da
legislagdo nacional frente as intempéries encontradas no Brasil, no que tange ao
descumprimento de tratados internacionais, legislagdao trabalhista e direitos humanos. O
Brasil, sendo um Estado rico em matéria-prima e abundante em terra produtiva, sem graves
problemas climaticos (como, por exemplo, furacoes e ciclones), poderia ter menos
concentra¢ao de renda e melhor qualidade de vida a toda populagao, sobretudo, respeitando
os dizeres da Constituicao no que concerne ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

para a presente e futura geragao.
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Nesse sentido, em que pese as diversas infracdes legislativas praticadas pelo Estado,
esta no momento de reverter esse cenario local e cumprir os mandamentos dos tratados, a
fim de que todos possam atingir uma qualidade de vida sustentavel, com minimo de

subsisténcia e vida digna.
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