Direito Internacional — Atualidades e desafios Iberojur Science Press

O PODER DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS NO CONTEXTO GLOBAL

Bruno Aguiar Santos’

Universidade de Coimbra

Mauricio Santos?®

Universidade Lus6fona

Fabio da Silva Veiga®

Universidade Lus6fona

DOT: https://doi.otg//10.62140/BSMSFV 342024

Sumario: 1. Mercado: definicao; 3. Formagoes economicas e Globalizacdo; 3. Empresas
Transnacionais e neoliberalismo; Consideragoes Finais.

Resumo: Este artigo examina a influéncia difusa e as dinamicas complexas das empresas
transnacionais (ETNs) no capitalismo global contemporaneo. Evitando a historiografia
aprofundada, a pesquisa foca nas mudancas significativas do mercado atual e nas
caracteristicas definidoras das ETNs na era presente. O estudo comega explorando o
conceito de mercado como uma entidade onipresente, guiada pela "mio invisivel" que
estrutura o comércio global, mantendo uma linha critica como fio condutor. Em seguida,
analisa como as ETNs transcendem as fronteiras nacionais, identificando as politicas
economicas que facilitam seu crescimento e os ambientes economicos que, afinal, nutrem
suas estratégias de maximizac¢ao de lucros. O duplo impacto das ETNs ¢ escrutinado: por
um lado, sua proliferacao ¢ impulsionada por condi¢des politicas que as favorecem; por
outro, suas operagdes tém consequéncias socioecondmicas profundas nas sociedades
hospedeiras. O artigo avalia criticamente esses resultados, particularmente a disparidade entre
os beneficios alegados das atividades das ETNs e as praticas extrativas tangiveis que
frequentemente empregam. A conclusio busca refletir sobre possiveis alternativas,
enfatizando a necessidade de uma investigagao critica continua para confrontar as ortodoxias
e hegemonias predominantes no pensamento econémico que levam ao resultado atual.
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Através deste discurso, o artigo visa fomentar uma compreensao mais profunda das ETNs e
provocar uma consideracio reflexiva sobre seu papel na economia global.

Palavras-chave: desenvolvimento, relagdes internacionals, investimento estrangeiro,
neoliberalismo, conhecimento.

“History had taught us an important lesson: Free trade
serves the cause of economic progress, and it serves the

canse of world peace.”

Ronald Reagan

“Yet I believe pegple accept there's no real alternative.”

Margaret Thatcher

“A globaliza¢do é um mercado de ilusoes.”
Eduardo Galeano

1. Introdugao

Comecaremos pelo inicio, mas sem comegarmos pelo inicio. Explicamos.

Nao faremos um resgate desnecessario da infancia das empresas transnacionais numa
linha temporal; um retrato da aurora dos mercados que nos leve a histéria mesopotamica ou
ainda além. Nao ¢ o que o leitor deste artigo procura, nao ¢ o que a comunidade cientifica
precisa, nao ¢ o que o problema de pesquisa suscitou em noés, pesquisadores. Comegcar pelo
inicio significa arar o terreno, definir alguns conceitos, uma certa linha do tempo — por vezes
mesmo tangenciar o pecado capital de se (re)contar os mitos de origem —, e uma relagdo com

o(s) problema(s) de pesquisa e a(s) pergunta(s) de partida que figuram aqui.

Como haveria de ser, a pesquisa académica gera um carater de desconfianca perpétuo:
a ciéncia é um caminhar que corrige seu proprio tragado a cada nova descoberta, a tornar,
assim, o pesquisador uma espécie de incrédulo renitente. Um resistente as unanimidades, um

questionador das hegemonias — dai que vivemos na fronteira exigua entre sermos vistos

4 Em livre traducdo: “A histéria nos ensinou uma importante licdo: o livre-comércio serve a causa do progresso
econ6mico, e ele serve a causa da paz mundial.”
5 Em livre tradugao: “Ainda acredito que o povo aceite que nio ha alternativa real.”
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como sagazes ou sermos vistos como aborrecidos e enfadonhos. F essa desconfianca
cientifica que por vezes nos leva as perguntas de partida que fazemos, primeiramente, no
siléncio das nossas vozes sussurradas em soliddao e na algaravia das nossas intelectualidades.
Da pergunta de partida, passamos a fazer as pesquisas que nos levam a perceber que, algumas

vezes mais, outras menos, outros tantos ja também padeceram das mesmas suspeitas.
Com este artigo nao haveria de ser diferente.

Ha algo que verdadeiramente inquietou aos pesquisadores que se debrugaram sobre
o tema. Alvo de conversas informais, 0 assunto passou, pouco a pouco, a tomar a estrutura
de um projeto de pesquisa, resultando neste paper que pode agora ser lido. Ora, as
sensibilidades destes que vos escrevem ja diziam que ha algo de muito diferente entre uma
planta da Ford na década de trinta nos Estados Unido da América, sua relacio com o seu
proprio governo e o resto do mundo, e uma qualquer grande empresa do Vale do Silicio e
sua relagdo com o seu proprio governo e o resto do mundo na atualidade. Nos retratos
propagandisticos, vemos, por exemplo (Nespresso, 2017), uma colheita de café na América
do Sul em largas e bem estruturadas fazendas; os funcionarios agradecem a vinda da
magnanima entidade estrangeira: uma visao colonial, a chegada de um descobridor/salvador.
Visao que se repete ao largo de tantas outras propagandas, retratando mercadorias e

processos produtivos distintos, que envernizam muito bem seu alcance cada vez maior.

Mas sera que essa dita abertura tida inocentemente (ou nao, a depender do bias de
quem relata) como multicultural, essa globalizacio proficua, graca pura exercida com os
bragos ditos técnicos e valentes do empreendedorismo, condiz com a realidade social, politica
e econdmica do cotidiano que as empresas transnacionais de fato imprimem no mundo? E

isso que nos propomos a investigar dentro da limitagao deste artigo.

Para tanto, no primeiro capitulo, definimos o /ocus das empresas transnacionais, e para
isso tratamos de configurar o mercado, essa entidade onipresente de maos ditas invisiveis.
Quais foram as mudangas mais significativas relacionadas as trocas comerciais nos ultimos
tempos que justificam tratarmos das empresas transnacionais como as tratamos aqui? Se
falamos de mercado global, em seguida, no capitulo segundo, precisamos verificar e
conceituar a propria extrapola¢ao das fronteiras nacionais pelas empresas: o que, em suma,
sdo as empresas transnacionais, € o0 que as caracterizam especificamente nesse momento,
onde ¢ que elas proliferam, quais as politicas econémicas que mais lhe aprazem, adubam seu
solo para que florescam em toda a sua capacidade de majoracao de lucros para além das

fronteiras geograficas. Passamos a perceber o segundo sentido desta via de mao dupla: quais
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as consequéncias sentidas pela atuagao das transnacionais nas sociedades em que atuam. E o

que buscamos retratar no tltimo capitulo.

Por fim, e no intuito de conclusao provocadora, mais do que uma conclusio pretensa
a ser panaceia, questionamos: hd, neste cenario, o que ser feito? Assim, tentamos, num
dialogo entre autores que sempre julgamos frutuoso — e muitas vezes mais apaixonado do

que racionalizado —, resgatar reflexdes para que possamos pensar alternativas.

Podem nao ser as solugdes que queremos, distam sem duvida das que a humanidade
merece, mas podem, pelo simples fato de exercitarem o musculo da reflexdo irresignada, ter
o raro mérito de enfrentar hegemonias, ortodoxias e unanimidades. Comecemos com aquela
entidade tantas vezes marcada pela metafisica: o onipresente, onisciente e onipotente

mercado.

2. Mercado: qu'est-ce que c'es??

“...)

And did the Countenance Divine,
Shine forth upon our clonded hills?

And was Jernsalem builded here,
Amwong these dark Satanic Mills?

()"

And Did Those Feet in Ancient Time, de William Blake.

Baseamo-nos fortemente na obra de Karl Polanyi para fazer uma sintese do conceito
de mercado, especialmente em A Grande Transformacio (2012). Para podermos chegar na
compreensio do que ¢ mercado, trazemos Hobsbawm, historiador umbilicalmente ligado ao

estudo das formacles econdmicas, inclusive na sua vida académica, como professor e

6 E trecho do poema de William Blake que da azo ao ja notério questionamento de Polanyi quando este
pergunta: “Que ‘moinho satanico’ triturou os homens, reduzindo-os a condi¢do de massa?” (Polanyi, 2012). O
poema de Blake data de 1808, logo, para aqueles que adotam a divisao, na Primeira Fase da Revolug¢ao Industrial
(Burns, 1970). Preocupado com a mecanizacio do trabalho, escreveu no prefacio de sua magnum gpus o poema
cujo trecho fazemos de epigrafe ao presente capitulo. Em livre traducio: E o semblante divino, / brilhou sobre
as nossas colinas nubladas? / E Jerusalém foi construida aqui, / entre estes sombrios moinhos satanicos?
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presidente da Birkbeck College, da Universidade de Londres, conhecida por sua histéria de
fornecer aos trabalhadores a oportunidade de estudar em horarios alternativos e pelas
preocupagoes sociais que carrega. Hobsbawm, portanto, se debrugou bastante sobre a
origem do mercado, e, marxista que era, especialmente sobre os escritos de Marx. Em
especial, temos seu contributo dentro da obra de Marx, Pre-Capitalist Economic Formations
(Marx et al., 1984), em que o historiador faz uma introdugio assaz conveniente (Hobsbawm,
1984) — tanto para o que falamos neste capitulo; quanto para a compreensao do que havia
disponivel de conhecimento a época dos escritos de Marx; bem como para o resgate da
originalidade de certos pensamentos marxistas deturpados ao longo do tempo. Assim,
fagamos uma breve viagem no tempo, assumindo o risco de cometermos certas generalidades
e/ou reproduzir certas obviedades que o leitor e a leitora jd julgam como ululantes. Seguimos.
Podemos concordar, por mais que o (hiper)individualismo dos nossos tempos nos diga o

contrario, que o ser humano ¢ um animal social. Temos isso como base.

A interagao entre homens, mulheres e o meio em que vivem é o que produz aquilo
pelo que conhecemos como “evolucio” social (sem sentido qualitativo, que fique claro). B
da retirada de bens da natureza, nas sociedades econdémicas mais primitivas que podemos
imaginar que surge aquilo pelo qual conhecemos como propriedade — da apropriaciao. Nao
confundir com o conceito econdomico de propriedade privada e, principalmente, nao
confundir com o conceito de propriedade privada dos meios de producao (Hobsbawm,
1984), que conceitos tao diferentes entre si quanto a problematica em torno deles. Ou seja,
homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras, interagem com o meio-ambiente para
poderem se apropriar de algo: para poderem usar desse algo. E o fato de sermos animais
socials faz com que noés desenvolvamos nessa lida duas formas de sociabilidade: (1) a
cooperagao; e a (2) divisao social do trabalho, ou seja, a especializagdo das funcoes
(Hobsbawm, 1984). Estas, em conjunto, sao geralmente feitas — e aqui gostarfamos de
chamar a aten¢do a um robusto estudo de Graeber (infelizmente falecido) e Wengrow,
chamado The Dawn of Ewverything —, em funcao das necessidades daqueles individuos e
daquelas comunidades incipientes (Graeber & Wengrow, 2021; Hobsbawm, 1984). S6 que
elas incrementam a apropria¢ao, sistematizam-na, otimizam-na, gerando aquilo que se excede
ao uso do individuo e da comunidade. Eis um conceito econémico que ouvimos geralmente
com uma carga de complexidade desprovida de necessidade: surplus, ou excedente (que, neste
caso, evidentemente se relaciona a excedente de producio, e nao de demanda). A existéncia
de excedentes comega a gerar a possibilidade de algo inédito na humanidade: a troca.

Imaginemos a seguinte situa¢ao: nossa comunidade é perita na pesca de sardinhas, mas, em
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contrapattida, nio tem o savoir-faire para o cultivo agticola’. Da-se, em troca ao produto que
a outra comunidade produz, o excedente das necessidades proprias da nossa comunidade em
sardinhas, porque a comunidade que tem o savoir-faire para a plantagao precisa se alimentar
de mais do que o trigo que plantam. Neste momento dessa trajetoria generalista da nossa
histéria, temos, ainda, a troca da produ¢do apenas para o proprio uso dos individuos e
comunidades a que pertencem — e essa ¢ uma compreensao fundamental para o conceito
de mercado. Nés nao temos, neste momento, troca para acumulagiao, que s6 desponta,
predominantemente, com o advento do capitalismo (Hobsbawm, 1984). Mas ndo nos
iludamos pensando que aqui é onde o homem errou, numa vulgata de peccatum originale ou
numa vulgata do pensamento de Rousseau, da institui¢ao das cercas como ato corruptor do
estado-de-natureza de bondade do homem. Nao, até os mais criticos ao capitalismo, como
Marx e Engels, entendiam que era a troca, mesmo com vistas a acumulacdo, que foi o ato
capaz de fazer uma certa individualizagdo do ser humano, trazer uma forma de independéncia
(Marx et al., 1984). Essa troca, segundo os pensadores classicos da teoria econdmica, como
Adam Smith, seria regulada apenas pela procura e pela demanda, e, com o fator monetario,
ou seja, um simbolo que pudesse simplificar a troca per se (o dinheiro), haveria um ambiente

que se automatizaria em dire¢do a sua propria otimizagao (Smith, 1976, 2009).

Quem muito bem sintetizou a historia do mercado, recorrendo, inclusive, a
historiografia greco-romana, foi Comparato, que, primeiro num artigo (Comparato, 2012),
depois desenvolvido em livro (Comparato, 2014), trouxe uma linha temporal curiosa,
principalmente para quem nasceu ap6s ou durante o “fim da histéria” (sz2) (Fukuyama, 20006),
mostrando como as trocas mercantis foram vistas de diferentes maneiras durante a historia
(certas vezes, de maneira lisonjeira, noutras, pejorativas). Sem que tentemos uma defini¢ao
par excellence, cremos que tratar o mercado como termo poliédrico (Forgioni, 2012) — adjetivo
bem conhecido dos frequentadores das catedras de direito comercial no Brasil, gracas a
Asquini — é de uma conveniéncia notavel, porque, sem nos darmos conta, aplicamos
diariamente o termo com sentidos diferentes. Falamos que ¢é preciso adicionar itens a lista do
mercado, que precisamos fazer mercado, que o mercado nio reagiu bem a noticia de um
atentado contra um presidente estrangeiro, que quando formos a Londres precisamos,
indiscutivelmente, visitar o Borough Market € o Old Spitalfieds Market. T, evidente que temos

diante de noés, em escala, diferentes fenomenos chamados pelo mesmo nome. Mas trata-se,

7 A ja sedimentada e classica linearidade entre a sedentarizagdo nomade e o cultivo agricola e as postetiores
formacoes econdmicas, presente em certos textos marxistas, bem como em textos liberais (Fukuyama, 2000), é
posta em causa por estudos mais recentes com maior afinidade com a antropologia (Gracber & Wengrow,

2021).
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apenas, de uma questao de escala — e nao de pertis, inclusive com o isolamento de um suposto
mercado dotado de assepsia politica: o mercado permanece sendo o /ugar de troca, como
designava, e chamamos agora a etimologia em nosso auxilio, o original mercitus, termo do
latim proveniente do radical zerx, que designava mercadorias e bens. Nao a toa, a mitologia
romana atribuiu ao comércio e as trocas um deus com o mesmo radical: Mercario (Michiel
de Vaan, 2008). Mas para o liberalismo classico — o de Smith, por exemplo, e talvez as vulgatas
vistas nos tempos correntes —, esse ambiente de trocas seria etéreo, regulado naturalmente
por uma mao invisivel-condutora. Esse liberalismo classico propunha (Burns, 1970) um
mercado intocado [o famoso /laissez-faire, por exemplo, posto em pratica como politica apenas
a partir de 1820 (Polanyi, 2012)]. Bem diferente do paradigma neoliberal (Rodrigues, 2022),
que falaremos no préximo capitulo — por mais que, repetimos, as vulgatas sejam incapazes
de reconhecer. E essa atribui¢ao desprendida da realidade material, metafisica, que é dada ao
mercado pelo liberalismo classico que ainda nos faz enxerga-lo, atualmente, como um
misterioso fenémeno que reside na insondavel inexatiddo e atua sub-repticiamente,
conquanto por vezes se faga ver como entidade onipotente, capaz de, ao invés de ser o mero

espago de trocas, tornar-se verdadeiramente divino. Assim como Mercutio.

3. Da mercancia a globalizagao

Configuramos o mercado, pois. Resta-nos, por ora, situarmo-nos no tempo,
entendermos qual ¢ o sistema econdémico que se encontra por tras da sociedade de mercado
e em que estagio dele nos encontramos. Sob pena de, nao o fazendo, acabarmos por omitir

os passadi¢os por sobre 0s quais as empresas transnacionais atravessaram continentes.

Podemos dizer que vivemos trés grandes formagoes economicas dominantes até este
precioso ano de 2024 (Marx et al., 1984). FormacGes que se ultrapassam, se misturam mais
das vezes, mas que sao muito identificaveis, em termos gerais e generalistas, que fornecem
uma base para que possamos compreender o capitalismo (Hobsbawm, 1984) e o mercado.
Em suma, vivemos o escravagismo; tivemos o feudalismo e temos o capitalismo. Significa
que ¢ uma linha histérica evolutiva estanque? Nao, mas é o que as ciéncias sociais e
econdmicas, por conseguinte, conseguiram desenvolver até entdo, com maior ou menor
exatiddo. E verdade que vivemos também o que Marx chama pelos modos de producio
orientais; temos o modo de produgao comumente e pejorativamente chamado de primitivo;

temos o modo de producio caracteristico do inicio da Europa medieval, com o feudalismo

40



Direito Internacional — Atualidades e desafios Iberojur Science Press

ainda distante de ser consolidado, mas podemos olhar para esses trés, digamos, sistemas ou

formagoes econdmicas, e encontrar diferencas que os fazem se destacar.

Contrariamente ao que o liberalismo classico enxergava (Smith, 1976), que o homem
tinha em sua esséncia a propensao a negociar, o mercado, tornou-se modelo de sociedade a
partir, apenas, do advento do capitalismo, o que levou Polanyi a criticar profundamente a
visao de Smith (inclusive fazendo correlagio com a inexatidao cientifica de Rousseau quanto
a0 homem em seu estado de natureza) e os replicadores de seus dizeres, como Mises e
Lippmann que se afastaram da ciéncia (Polanyi, 2012). A esse respeito, dessa suposta origem,
voltamos a remeter o leitor e a leitora para o paradigmatico trabalho de Graeber e Wengrow
(2021). Ao invés de nos determos nesse ponto e exercitar a réplica de uma antropologia a
qual nao somos fluentes, vamos observar para o feudalismo em seu ocaso: no mercado que
havia no Século XVI no mundo. Ali, nos canais de Veneza, posteriormente nas vielas de
Amsterda, e, séculos depois, nas fabricas de Manchester, os comerciantes, a burguesia como
classe em formagao comegava a perceber que a acumulagao era caracteristica diferenciadora,
constituifa capital: e era preciso mais. A demanda exigia, a oferta tinha que evoluir. Era preciso,

entao, explorar outros mercados.
bl

Assim, as grandes navegagdes nao saem de uma epifania desbravadora e aventureira.
Saem de Estados feudais que precisam financiar a exploragao de novos territérios em busca
de terra a ser explorada, matéria-prima inédita e barata e mao de obra escrava.
Evidentemente nao se fala em globalizagdo com as grandes navegag¢oes, posto que o contato
fisico dos europeus com os povos originarios de outra parte de um mundo em grande parte
desconhecido pelos saberes eurocéntricos da época difere do fenémeno que atende pelo
nome de globalizacao. O capitalismo passou a se tornar o sistema econdémico dominante,
mesmo, com a Revolugao Industrial (Burns, 1970), fazendo soterrar o feudalismo; e a classe
comerciante e industrial, a burguesia e a classe capitalista enriquecida, passaram a entender
que tinham direito ao seu quinhao de poder politico, decapitando reis aqui e acola. Como a
histéria ndo acontece num atimo de segundo, ainda niao era o momento de se falar em

globalizacio.

Pensemos que, por exemplo, para termos uma mera ilustragdo do que é e do que nao
¢ viver num mundo globalizado que enquanto Santos Dumont fez seu voo inaugural em 1906
em Paris, a Russia vivia a era feudal dos Czares ainda e, nos Estados Unidos da América, ja

se anunciava Lucky Strike nos vagdes de comboio que cruzavam o pafs de Leste a Oeste.
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E coma Revolugao Russa, de 1917, que a globalizagao teve seu inicio. Explicamos. E
a partir desta data que surge uma grande nagao que se opoe ao livre-mercado, desenvolvendo,
no alvorecer da Primeira Guerra Mundial, a primeira grande republica de carater socialista.
Ora, bem sabemos que isso parece a exata oposi¢ao a globaliza¢ao. E ¢, mas nos atentemos
ao desenrolar dos fatos. Desde 1945, pds-Segunda Guerra Mundial, com a alianga de
oportunidade frente ao perigo maior nazifascista, tratamos de construir um mundo bipolar:
tracamos uma grande cortina de ferro que dividiu a Europa do leste e Oeste, a Europa
capitalista da Europa socialista, paises-satélite da URSS (Hobsbawm, 1995). O mundo
Ocidental capitalista se op6s ao mundo Oriental tido como comunista. A era de ouro para
os Estados de Bem-Estar Social que souberam mesclar caracteristicas de ambos. E com a
derrocada da URSS, com o fim da cortina de ferro, que o livre-mercado se torna hegemonico
(Hobsbawm, 1995). A comogao ¢ tamanha que Fukuyama diz ser o fim da historia (a
derrocada das ideologias) (Fukuyama, 2006) e havemos de lembrar do famoso slogan TINA,
de Tatcher: there's no alternative. Nao ha alternativa. Nao haveria alternativa as sociedades de

mercado — invariavelmente serfamos transformados em massa por esses moinhos satanicos.

O consenso de Washinton, elaborado e publicado 1989, marca muito bem os ditames
(Rodrigues, 2022) pelos quais a globalizagao se tornaria um fenémeno de matriz neoliberal
(sobre o que falaremos no capitulo seguinte). Arrighi, no seu classico O /longo séeulo XX,
demonstra como ¢ evidente o incremento da mobilidade do capital no mundo, com alguns
autores inclusive apontando o fim da economia fordista (Arrighi, 2010). A titulo de exemplo,
Fisher rememora Mazzari para dizer que o ano de 1979 (dez anos antes do consenso de
Washington) ja marcaram o pos-fordismo, tornando a linha de montagem do fordismo o

fluxo de informacdes eletronicas (Fisher, 2009).

Os resultados da globalizacao feita desta forma foram de mau a pior no que diz
respeito a processos de convergencia (Amsden, 2001), e desigualdades sociais, especialmente
quanto ao capital especulativo e improdutivo (Dowbor et al., 2018) e a renda do cidadio
comum (Piketty, 2013). Vamos recorrer ao incontornavel Stiglitz, cujo viés ¢é
inquestionavelmente capitalista, como ele mesmo diz, quando fala que “acredita que a
globalizacdo — a remogao de barreiras ao livre-comércio (...) pode ser uma forca para o

258

bem™ (Stiglitz, 2002), continua sua verificagao e relato em primeira mao (Stiglitz trabalhou

no Banco Mundial, que, ao lado do FMI, é bem reconhecido por gentilmente dar licoes que

8 Trecho na integra e no idioma original: “I believe that globalization - the removal of barriers to free trade and
the closer integration of national economies - can be a force for good and that it has the potential to entich
everyone in the world, particulatly the poor.”
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enriquecem os pafses ja desenvolvidos as custas do que estio em processo de
desenvolvimento — o proprio Stiglitz reconhece no texto) dizendo que “viu o efeito
devastador que a globalizagido pode ter nos pafses em desenvolvimento e especialmente nos

pobres dentro destes paises”™.

A situagdo econdmica passou a ser tao intrincada, tdo globalmente dependente e
influenciada que vale a pena rememorar a epigrafe trazida por Thomas Friedman em seu The
Lexcus and the olive tree. Ele rememora o que disse Douglas Hanson, ex-CEO de uma empresa
estadunidense chamada Rocky Mountain bem no centro da bolha da internet, em 1998
(importa dizer que Hanson passou a ser corretor imobiliario e posteriormente envolto em
polémicas na administracao da cidade de Indian Wells, Califérnia): ““(...) nés nao temos nada
a ver com a Russia ou com a Asia. Nés somos apenas uma empresa doméstica tentando
crescer, mas somos impedidos pela maneira como aqueles governos administram seus

pzu’ses.”10

(Friedman, 2000). Se um wal/ street guy foi capaz de colocar em palavras os efeitos
deletérios da globalizagao para uma empresa que visava crescer, podemos imaginar (e quem
¢ do Sul global pode enxergar) o que Stiglitz disse a respeito do efeito devastador da

globalizagao. Afinal, a globalizagao é um grande e interdependente mercado de ilusdes.

3. Estado minimo, mercado maximo: o habitat das transnacionais

E esse o habitat das empresas transnacionais. O livre-mercado passou a nao ter
barreiras nacionais. Passou a se tornar global. As soberanias dos Estados sdo colocadas em
jogo (Hardt & Negri, 2003) pelo poder das companhias que crescem ao redor do mundo
desmedidamente, concentrando capital na mao de poucos, tornando-se mais valiosas que as
riquezas acumuladas de muitos paises, dominando a arte do lobby, influenciando politicas
publicas sob a falacia da invisibilidade'". Hobsbawm mostra que desde o século XVIII até a
metade do século XX, os Estados, fossem eles ditos comunistas, capitalistas, liberais,

autarquicos, cresceram em seus papéis e alcance (Hobsbawm, 1995). Ja no final do século a

9 “I have written this book because while I was at the World Bank, I saw firsthand the devastating effect that
globalization can have on developing countries, and especially the poor within those countries”.

10 “T's aggravating - we have nothing to do with Russia or Asia. We're just a little domestic business trying to grow, but we're
being prevented becanse of the way those governments run their countries.
- Donglas Hanson, CEO of Rocky Mountain Internet, Inc., speaking to The Wall Street Journal after the 1998 market meltdown
Jforced him to postpone a §175 million junk bond issue.”

11 Stiglitz se alinha bem ao pensamento de Susan George quanto aos tratados comerciais internacionais, feitos
com muito pouco, ou nada, de animus de desenvolver as nacées mais pobres, mas enriquecer justamente as
nag¢des e empresas mais desenvolvidas.
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propria Concepgao de Estado-nagao tinha que se “defender de uma economia global que

nao controlava”.

As grandes empresas enxergaram, assim como as grandes navegagoes, a corrida para
explorar um territério inédito: mao de obra barata, matéria-prima de facil acesso, terras a

explorar e colonizar. E o fizeram.

Importa dizer o que é uma empresa transnacional, principalmente em diferenca com
relagio ao que estamos acostumados a ouvir: empresas multinacionais. Num primeiro
momento, o estudo sobre as ETNS indicava que havia uma mudanga: as empresas passavam
por uma descentralizagdo, esfumacavam seus controles ao redor do globo, e nao mais
mantinham uma sede muito bem fincada (imaginemos uma Volkswagen, ou uma Ford) em
seu pais, digamos, natal, e suas filiais ao redor do mundo. Susan George mostra que, na
realidade, houve uma transi¢ao. Nao ha mais que se falar em empresas multinacionais, mas
transnacionais, que tém seu controle, bem como sua organizagdo, bem como sua
responsabilizacdo, pulverizada ao redor do mundo, operando livremente, muitas vezes nao

tendo sequer enderegos vinculados ao pafs em que atuam (George, 2015).

Fizeram porque, de fato, com a derrocada da URSS, a ideologia predominante no
mundo foi a construgao neoliberal (e pantomimas que assim se denominam, mas que muito
pouco perceberam sobre o que a Escola Austriaca escreveu). Passou a haver o pleito pelo
chamado Estado-minimo, mas nao nos moldes liberais classicos, vistos pelos mais modernos
como Hayek, Friedman (e mesmo Mises) como utopicos (Rodrigues, 2022). Sim, um Estado-
minimo, mas que fosse forte o suficiente para proteger a liberdade econdémica, para proteger
a livre-iniciativa, a mao invisivel do mercado com a sua deregulation estratégica — e
interesseira. O projeto de Reagan (evidentemente nio era dele) e Tatcher (evidentemente nao
era dela) e dos economistas da Mont Pelerin Society, tornara-se hegemonico. Espalhou-se.
Nalguns pontos do mundo, espalhou-se no rastro da pélvora, como na América Latina,
especialmente no Chile, um grande laboratério, ainda em Guerra Fria, com a Escola de
Chicago comandando a mais austera das politicas latino-americanas. Em termos um tanto
menos autoritarios, depois foi o destino de todos os paises latino-americanos na década de
1990.Em suma, as ETNS encontram um mundo aberto a elas, para que possam exercer
descomplicada e desabrigadamente seu poder econdémico ao redor de onde quer que coloque

seus tentaculos'?.

12 Nio sio raros os estudos de caso (pléiades deles) sobre o assunto (Hernindez Zubizarreta, 2009; Ozden,

2016).

44



Direito Internacional — Atualidades e desafios Iberojur Science Press

Por enquanto, vemos que o direito, principalmente o direito internacional, fomenta
esse cenario tétrico (George, 2015), constituindo uma forma de soberania que Negri chama
de Império, inédita, inaudita, cuja nascenga esta umbilicalmente ligada a globalizacdo e a
hegemonia neoliberal (Hardt & Negri, 2003). Se ndo sucumbirmos a ordem restritiva dos
horizontes; se resistirmos a mesma toada de que alcangamos o fim da histéria, no assim
chamado realismo capitalista (Fisher, 2009); e nao nos limitarmos as alternativas, poderemos
fazer melhor, inclusive calculando a rota dos instrumentos legais para que, se nao podem
alterar as estruturas economicas que os subjazem, pelo menos limite a soberania deste
Império global denunciado por Negri ou, qui¢d em objetivo mais humilde, coloque

obstaculos aos Usurpatenrs de Susan George.

4. Consideragdes finais

Ao longo deste estudo, procuramos investigar o papel das empresas transnacionais
(ETNs) no capitalismo global contemporaneo — estagio e habitat em que se encontram —
, focando criticamente nas dinamicas de mercado que facilitam sua expansao e nas
consequéncias socioeconomicas negativas que observamos gragas ao mercado globalizado

do qual sobrevivem e ao qual alimentam.

Configuramos, evidentemente, em homenagem a clareza de qualquer pesquisa, o que
sao as empresas transnacionais e como representam uma transformac¢ao no paradigma das
empresas multinacionais tradicionais; evolugdes para entidades que ultrapassam as barreiras
nacionais e operam em uma estrutura descentralizada. Esse fenomeno s6 existe pela
globalizagdao e pela hegemonia do neoliberalismo; sé existe porque ha uma ideologia que
define mercado como um deus onipotente e fenomeno natural. Hobsbawm e Polanyi

serviram muito bem para caracterizar essa sociedade de mercado.

Como necessidade primeira, a interpretagdo do conceito de “mercado” como uma
entidade quase metafisica, criticado por Katl Polanyi e explorado ao longo deste artigo,
destaca a invisibilidade e a intocabilidade do mercado nas teorias economicas classicas e
neoliberais. Essa abordagem cria um ambiente propicio para as ETNs operarem com um
nivel de liberdade que frequentemente resulta em praticas extrativas e desiguais, conforme
ilustrado pela analise critica de Stiglitz. Graeber & Wengrow contribuiram significativamente
para afastarmos a linearidade da evolucdo dos sistemas/formagoes econdmicas pré-

capitalistas (ja afastada por Marx e Hobsbawm, por exemplo).
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Em suma, apds delinearmos as empresas transnacionais, seu habitar, o préprio
conceito de mercado e a “evolucio” das formagdes economicas chamamos a critica
constante, ao constrangimento pratico e legal deste cenario no qual nos encontramos sob

pena de permanecermos no pesadelo de William Blake: despedagados nesse moinho satanico.
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