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1.Resumo: Ao longo dos anos, algumas mudancgas legislativas ¢ normativas promoveram a
extrajudicializagdao de diversos procedimentos e direitos que, outrora, somente poderiam ser
reivindicados pela via judicial, trazendo modernizagao, desburocratizagao e facilitagdo de
acesso a ordem juridica justa. Tem-se como exemplos disso o divércio, dissolu¢ao de uniao
estavel e inventario sem interesse de incapazes envolvido, a demarcagao, usucapiao, dentre
outros.

Assim, cada vez mais os Tribunais brasileitros vinham avancando no que se refere a
concretizagao do modelo multiportas de justi¢a, regulamentando e autorizando a realizacio
de procedimentos que envolvam interesses de incapazes no ambito das serventias
extrajudiciais, a exemplo do inventario e do divorcio ou dissolu¢ao de unido estavel. A
matéria ja havia sido inclusive regulamentada por atos normativos de diversos tribunais,
muito embora nao haja expressa previsio legal no Coédigo de Processo Civil. E, no més de
maio de 2024, um importante passo foi dado no que tange a regulamentagio e uniformizac¢ao
dessa crescente tendéncia: foi formalizado, junto ao Conselho Nacional de Justi¢a, pedido de
regulamentacao do procedimento de inventario extrajudicial envolvendo interesses de
incapazes, o que promete um grande avango normativo, que podera posteriormente ser
replicado pelo legislador ordinario.

Assim, no dia 20 de agosto de 2024, o CNJ aprovou em sessao, a unanimidade, a alteragao
da Resolu¢ao n° 35/2007, passando a autotizar a realizagio de inventarios, divércios e
partilhas envolvendo interesses de incapazes. A aprova¢ao unanime ocorreu durante o
julgamento do pedido de providéncias 0001596-43.2023.2.00.0000, de autoria do Instituto
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Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), durante a 3.* Sessao Extraordinaria de 2024,
relatado pelo corregedor nacional de Justica, ministro Luis Felipe Salomao.

A Resolugao CNJ n° 571, de 26 de agosto de 2024, alterou a Resolu¢aio CN]J n°® 35/2007,
para disciplinar, dentre outras disposi¢oes, a lavratura dos atos notariais relacionados a
inventario, partilha, separacao consensual, divorcio consensual e extingdo consensual de
unido estavel pela via administrativa quando houver interesses de incapazes envolvidos.

Assim, o presente estudo pretende demonstrar e discutir as inovagoes trazidas, bem como
abordar sobre a restri¢do injustificada do direito dos incapazes ao acesso a justica multiportas,
bem como os prejuizos decorrentes da violagio ao autorregramento da vontade, tdo
prestigiado pelo novo CPC, além do desrespeito a liberdade e autonomia das partes para
escolherem a porta de acesso a justiga mais rapida, viavel e menos custosa para exercer seus
direitos sem qualquer prejuizo ou déficit de seguranca juridica, confianga juridica e legalidade,
conferindo, assim, um maior leque de opgdes aos cidadaos que necessitam de guarida estatal
para os seus bens da vida.

Palavras-chave: Justica multiportas; Acesso a Justica; Interesse de incapazes; Seguranca
juridica; Extrajudicializacio.

Abstract: Over the years, various legislative and regulatory changes have promoted the
extrajudicialization of numerous procedures and rights that were once only claimable
through judicial means, resulting in modernization, reduced bureaucracy, and easier access
to a fair legal system. Examples include divorce, dissolution of stable unions, and probate
without the involvement of incompetent parties, as well as land demarcation and adverse
possession, among others.

Brazilian courts have increasingly advanced in realizing a multi-door justice model, regulating
and authorizing procedures involving the interests of incompetent individuals in extrajudicial
settings, such as probate and divorce or dissolution of stable unions. This matter had already
been addressed by normative acts from various courts, even though there was no explicit
legal provision in the Civil Procedure Code. In May 2024, a significant step was taken toward
the regulation and standardization of this growing trend: a request was formally submitted
to the National Justice Council (CN]J) to regulate extrajudicial probate procedures involving
the interests of incompetent persons, promising a major normative advancement that could
later be replicated by ordinary legislators.

On August 20, 2024, the CNJ unanimously approved changes to Resolution No. 35/2007,
allowing for the execution of probates, divorces, and settlements involving the interests of
incompetent parties. This unanimous approval occurred during the judgment of request for
measures 0001596-43.2023.2.00.0000, submitted by the Brazilian Institute of Family Law
(IBDFAM), during the 3rd Extraordinary Session of 2024, reported by National Justice
Corregidor Minister Luis Felipe Salomao.

Resolution CNJ No. 571, dated August 26, 2024, amended Resolution CNJ No. 35/2007 to
regulate, among other provisions, the notarization of acts related to probate, settlements,
consensual separation, consensual divorce, and consensual dissolution of stable unions
through administrative means when interests of incompetent parties are involved.

Thus, this study aims to demonstrate and discuss the innovations introduced, as well as to
address the unjustified restriction on the rights of incompetent individuals regarding access
to multi-door justice, along with the damages resulting from violations of the self-regulation
of will, which is highly valued by the new Civil Procedure Code. Additionally, it highlights
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the disrespect for the freedom and autonomy of parties to choose the quickest, most viable,
and least costly access to justice to exercise their rights without any detriment or deficit in
legal certainty, legal trust, and legality, thus providing a wider array of options for citizens
seeking state protection for their life assets.

Keywords: Multi-door justice; Access to justice; Interests of incompetent persons; Legal
certainty; Extrajudicialization.

2. Acesso a Justica versus acesso a ordem juridica justa

Historicamente, o acesso a justi¢a previsto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao
Federal, sempre foi pensado como acesso ao Poder Judiciario, fruto da preferéncia cultural
pela via judicial. No entanto, com o surgimento da chamada Justica Multiportas, cujo status
de politica publica foi atribuido pela Resolugio n® 125/2010, do Conselho Nacional de
Justica, uma importante semente foi plantada sobre a necessaria mudanga na cultura social e

juridica do que é a nova concepgao de Jurisdigao e do acesso a justica.

O artigo 3° do Cdédigo de Processo Civil traz uma amplitude importante em relagao
a Constituicio Federal, porque contempla outras ferramentas de resolu¢ao de conflitos,
mudando o foco outrora exclusivamente na atividade jurisdicional como unico caminho
possivel aos cidadaos. Trata-se de garantia de acesso a ordem juridica justa, pois a redagao
legal abarca expressamente os métodos adequados de resolucio de conflitos, possuindo
maior amplitude em compara¢ao com o art. 5%, XXXV, da Constitui¢ao Federal, que dispde
sobre 0 acesso a justica como acesso exclusivamente ao Poder Judiciario, porquanto a cultura
social e juridica a época em que a Carta Constitucional foi promulgada era evidentemente
focada na atividade jurisdicional estatal. Considerar ou prestigiar outras portas de acesso a

justica era algo que gerava resisténcia.

Em paifses como o Brasil, a via judiciaria ainda reina na preferéncia dos individuos
para resolver seus impasses. Por isso, a sociedade manteve-se distante, observando com
desconfianca a utilizagdo dos meios adequados de resolucdo de conflitos, ja que a opgao por
esses métodos era arriscada, insegura, sem garantias. Ademais, ndo se tinha, ainda, a real
petrcepcao da relevancia da "adequagao das ferramentas" para a efetividade do processo

(PINHO, 2019, p. 811).

E, justamente em razao da preferéncia cultural pela via judicial, os tribunais brasileiros
enfrentam ha anos um cenario cadtico de congestionamento e sobrecarga de trabalho. Sobre

isso, o Relatorio “Justica em numeros 20247, relativo ao ano de 2023, apontou que, até 31
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de dezembro de 2023, havia 83,8 milhoes de processos em curso, sendo 35 milhoes de

processos novos em relagao a 2023, a maior marca numérica dos tltimos 20 anos2.

A esse respeito, a nova concepgao de Jurisdi¢ao, nao mais focada exclusivamente na
estatalidade e no Poder Judiciario, permite aos cidadaos outras possibilidades de “portas”
que garantem o acesso a ordem juridica justa para a pacificagdo de conflitos, assim
compreendidas instituigdes e 6rgaos que exercem atividade jurisdicional e que sao agentes de

pacifica¢ao social, sejam publicos ou privados.

Essa mudanca se revela ainda mais importante e urgente diante do atual cenario de
congestionamento do Poder Judiciario Brasileiro, o que demanda o necessario incremento,
incentivo e fortalecimento de outros atores que funcionam como portas de acesso a justica,
a exemplo das serventias extrajudiciais, que integram o sistema de justi¢a, conforme art. 236
da Constitui¢ao Federal e na Lei n° 8.935/94, porque exercem, de forma privada, atividades
notariais e registrais de natureza publica por delegacio do Poder Judiciario, que fiscaliza o
exercicio dessas atividades. O Enunciado n® 707 do Férum Permanente de Processualistas

Civis também reconhece as serventias extrajudiciais como uma das portas de acesso a justica’.

3. Os Estados da Federagido que ja regulamentavam a extrajudicializagdo de

procedimentos envolvendo interesses de incapazes

Um importante marco legal da extrajudicializacio surgiu com o advento da lei
11.441/07, que desjudicializou uma série de procedimentos que outrora somente eram
possiveis pela via judicial, tais como o inventario, divércio e dissolu¢ao de unido estavel,
desde que nao houvesse interesse de incapazes envolvido ou existéncia de testamento, nos

termos da Resoluc¢io n°® 35/2007, do Conselho Nacional de Justica.

2 Conselho Nacional de Justica. Relatério Justica em numeros 2024. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024 /05 /justica-em-numeros-2024.pdf>. Acesso em
03.08.2024. p.15.

3 HILL, Flavia Pereira; COELHO, Bruno César de Carvalho. O papel das serventias extrajudiciais na
justica multiportas a partit do enunciado 707 do Forum Permanente de Processualistas Civis.
Disponivel em: https://www.migalhas.com.bt/coluna/elas-no-processo/364357/ o-papel-das-serventias-
extrajudiciais-na-justica-multiportas. Acesso em 10 de agosto de 2024.
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No Rio de Janeiro, o Provimento CGJ N° 87/20224 estabelece, nos artigos 444, 447
a 449, a possibilidade de abertura de inventario extrajudicial em que haja incapazes como
partes, desde que haja partilha respeitando o quinhdo ideal de cada herdeiro, sem atos de

disposi¢ao, para os quais é necessaria prévia autorizagao judicial.

No Maranhio, o Provimento n® 46/20225 dispoe sobre a possibilidade de lavratura,
no ambito extrajudicial, de inventario com herdeiros incapazes, com a vedagao de atos de
disposi¢ao, devendo ser observado o quinhio ideal de cada herdeiro, ndio podendo haver

cessao ou renuncia de direito por parte do herdeiro incapaz.

Em Santa Catarina, ha o Provimento n® 11/202306, que regulamenta a formalizacao,
na via extrajudicial, de inventario e partilha envolvendo interesses de incapazes, desde que
respeitada a fracdo ideal dos quinhoes, vedando atos de disposi¢ao quanto aos direitos de

incapazes.

No Estado da Bahia, hd o Provimento Conjunto n® CGJ/CCI n°® 15/20237, que
também autoriza a formaliza¢do de inventario na via extrajudicial quando hé incapazes como
partes, porém, impde a ressalva de que nao haja testamento valido, além da obediéncia a

fracao ideal do quinhao de cada herdeiro ou meeiro.

No Estado do Rio Grande do Norte, o Cédigo de Normas dos servigos notatias e
de Registro (Provimento 1566/2016), em seu art. 549-A, prevé a possibilidade de lavratura
de inventario extrajudicial quando houver herdeiros incapazes sem autorizagao judicial
quando houver partilha nos limites da fragao ideal de cada herdeiro, ou mediante prévia
autorizac¢ao judicial, quando houver atos de disposi¢ao de heranga, mediante ainda parecer

do Ministério Publico.

4Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Provimento CGJ n° 87, de 19 de dezembro de 2022. Disponivel em:
< https://www4.tjrj.jus.br/biblioteca/index.asprcodigo sophia=294893&integra=1>. Acesso em 01.08.2024.

5 Tribunal de Justica do Estado do Maranhio. Provimento n° 466, de 2022. Disponivel em: <
https://novogerenciadot.tjma.jus.br/storage/arquivos/provimentos/provimento n 46 _de 11 de outubro
de 2022 31 10 2022 18 01 23.pdf>. Acesso em 01.08.2024.

¢Tribunal de Justica de Santa Catarina. Provimento CGJ n° 11, de 24 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
< https://www.tjsc.jus.br/pesquisa’q=provimento+11+2023&site=815612>. Acesso em 01.0.2024.
7 Tribunal de jusnga do Estado da Bahia. Provimento Con]unto CG]/ CCI n° 15/2023. Disponivel em: <

Acesso em 01.08.2024.
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No Estado do Acre, a Portaria n°® 5914-12, de 8 de setembro de 20218, da Vara de
Registros Publicos, Otfios e Sucessdes e de Cartas Precatérias Civeis da Comarca de Rio
Branco/AC, autoriza os tabelionatos de notas do Estado do Acre a lavrar escrituras publicas
de inventarios extrajudiciais, mesmo havendo herdeiros interessados incapazes, desde que a
minuta final da escritura (acompanhada da documentacdo pertinente) seja previamente

submetida a aprovagao desta vara, antecedida, evidentemente, de manifestacao do Ministério

Pudblico.

No Estado do Piaui, o Cédigo de Normas que rege a atividade notarial e registral
estabelece, em seu artigo 161-A, a possibilidade de realizacao de inventario extrajudicial
quando houver herdeiro incapaz, independente de autorizagao judicial nos casos de
observancia a fragao ideal de cada quinhao, ou, mediante autorizagao judicial e parecer do
Ministério Puablico, quando houver atos de disposi¢io dos quinhdes que nao prejudique

interesse dos incapazes envolvidos.

N .

4. Da restrigdo injustificada do direito dos incapazes de acesso a justiga

multiportas

A cultura da preferéncia pela via judicial alimentou, durante décadas, a ideia de que
somente pronunciamentos judiciais podem conferir seguran¢a e confianga juridica, ou
mesmo tutela adequada de direitos. No entanto, as recentes alteragdes legislativas e
normativas que promoveram a desjudicializacao de diversos procedimentos ja demonstraram
a equivocidade dessa mentalidade, com o processamento e tratamento, na via extrajudicial,

de direitos que somente poderiam ser reivindicados pela via judicial.

Antes da recente alteracio na Resolu¢ao CNJ n°® 35/2007 promovida pela Resolugao
CNJ n° 571/2024, Flavia Hill e Cecilia Hildebrand ji alertavam para a necessidade de
alteragoes legislativas, a fim de garantir a expressa possibilidade de extrajudicializagdo de
procedimentos envolvendo interesses de incapazes, respeitando-se sempre a atuagao do
Ministério Publico para garantir a sindicabilidade e tutela adequada dos direitos dos
incapazes, para que a cultura pela via judicial ndo seja eternamente retroalimentada com

sucessivos pedidos prévios de autorizagao judicial para desjudicializar os procedimentos:

8 Tribunal de Justica do Estado do Acre. Portaria n® 5914-12, de 08 de setembro de 2021. Disponivel em: <
https://www.juliomartins.net/pt-br/node/374>. Acesso em 01.08.2024.
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Constata-se, pois, um salutar aceno, tanto da doutrina quanto dos tribunais, no
sentido de admitir a adogao da via extrajudicial para a realizagido de separagoes, divorcios e
inventarios em situacdes em que ha interesse de incapazes. No entanto, considera-se que o
ideal seria, a fim de evitar a necessidade de autoriza¢do judicial em cada caso concreto,
extirpando-se instabilidade e inseguranca juridicas, a alteragao da legislacio em vigor, com
vistas a autorizar a via extrajudicial, ainda que exista interesse de incapazes, desde que haja

expressa concordancia do Ministério Pablico’.

Ainda, Flavia Hill e Cecilia Hildebrand destacam que o abrandamento da proibi¢ao
de separagao, divércio, dissolugao de unido estavel e inventario extrajudiciais diante da
existéncia de incapazes poderia trazer um impacto positivo para o desafogamento do Poder
Judiciario. Citam como exemplo um caso ocorrido em 2021, na Comarca de Leme, Estado
de Sdo Paulo, de concessao do primeiro alvara judicial do Brasil para a realizagdo de
inventario extrajudicial com interesse de incapazes, nos autos do Processo n. 1002882-
02.2021.8.26.0318. No referido caso, a escritura publica de inventario estava pronta para a
assinatura quando um dos herdeiros faleceu de COVID, sendo necessario acrescentar ao ato
seus filhos incapazes para representi-lo, tendo sido deferida judicialmente a finalizagao do

procedimento na modalidade extrajudicial10.

A esse respeito, Flavia Hill (2021) destaca a importancia de desenvolver bases tedricas
solidas para a constru¢ao de um Devido Processo Legal Extrajudicial, de modo a garantir ao
cidadao que havera plena preservagao da seguranca juridica e confiabilidade, para que, com
a desjudicializacao, nao haja déficit garantistico. Portanto, cada um dos atores que atuam

13 I : : N VET . , .
como “portas” do sistema multiportas de acesso a ordem juridica justa agasalhara as garantias
fundamentais do processo, que sio conquistas democraticas da ciéncia processual,
respeitadas, por certo, as peculiaridades inerentes a cada um dos mecanismos

disponibilizados“.

9 HILL, Flavia Pereira; HILDEBRAND, Cecilia Rodrigues Frutuoso. Separagio, divorcio, dissolugido de
unido estavel e inventario extrajudicial e a existéncia de filhos ou herdeiros incapazes. Disponivel em:

< https://www.migalhas.com.br/coluna/elas-no-processo /355155 /separacao-divorcio-dissolucao-de-uniao-
estavel>. Acesso em 03.08.2024.

10 Idem.

11 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e acesso a justica além dos tribunais: pela concepgio de um
Devido Processo Legal Extrajudicial. I Revista Eletronica de Diteito Processual - REDP. Ano 15, Volume
22, nimero 01 — Janeiro a Abril de 2021, p. 379-408. Periédico Quadrimestral da P6s-Graduacio Stricto Sensu
em Direito Processual da UER].
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5. A Resolugido CNJ n° 571/2024, que alterou a Resolugio CNJ n°35/2007: a
extrajudicializagdo de procedimentos envolvendo interesses de incapazes como

garantia de acesso 2 justica

A Resolugao CNJ n°® 571, de 26 de agosto de 2024, recentissima, promoveu
substanciais alteracbes na Resolugaio CNJ n°® 35/2007, onde destacamos, no presente
trabalho, a possibilidade de a lavratura dos atos notariais relacionados a inventario, partilha,
separa¢ao consensual, divorcio consensual e extingao consensual de unido estavel pela via

administrativa quando houver interesses de incapazes envolvidos.

A necessidade de alteragio da legislacio vigente ja era comentada por Thomas
Nosch, José Renato Nalini e José Luiz Germano, que destacavam a auséncia de fundamento
para vedar a desjudicializacao de procedimentos consensuais, ainda que haja interesses de

incapazes envolvido:

De fato, o excelente servico prestado pelos capacitados tabelides do Brasil desde
sempre, mas principalmente nos dltimos catorze anos de vigéncia da Lei 11.441/2007,
somados a falta de prejuizo da partilha ideal, recomendam seja alterada a legislacao, para
tornar dispensavel o processo judicial quanto a partilhas nessas condi¢oes, ainda que haja
algum interessado menor ou incapaz |[...]. O inventario feito nos cartérios de notas, além de
atenderem a normatividade, sao muito rapidos e todos sabem que a lentidao ¢ uma das
principais maculas do sistema Judicial. Aguarda-se que o tirocinio dos parlamentares acolha
a sugestao de lege ferenda e amplie o rol de atribui¢bes dos notarios, para que o interesse de
menores ¢ incapazes nao impega o inventario em cartério extrajudicial, desde que a partilha
seja ideal e igualitaria. Por excesso de cautelas, a exemplo do que ocorre em outras situagdes,
poder-se-ia abrir oportunidade para vista a0 ministério publico ou ao juiz, o que implicaria
em preservagado de alguma burocracia, pois os antigos cartérios, hoje delegacoes
extrajudiciais, ja sio permanentemente fiscalizados pela justica. A desjudicializacdo das
situagdes consensuais permite que a justica se atenha a sua missao: compor litigios. O juiz é
um profissional treinado para o enfrentamento do conflito. Ja os delegatarios do foro

extrajudicial sio insuperaveis na ripida e eficiente solucio das situacdes consensuais'.

12 GERMANO, José Luiz; NALINI, José Renato; GONCALVES, Thomas Nosch. Um passo adiante.
CNBSP. Disponivel em: < https://cnbsp.org.br/2021/08/10/artigo-um-passo-adiante-%oC2%96-pot-jose-
luiz-germano-jose-renato-nalini-thomas-nosch-goncalves/>. Acesso em 03.08.2024.
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Assim, especificamente quanto a essa temdtica, a nova Resolu¢io 571/2024 insetiu
na Resolugao 35/2007 o artigo 12-A, segundo o qual o inventario podera ser realizado por
escritura publica, ainda que inclua interessado menor ou incapaz, desde que o pagamento do
seu quinhio hereditario ou de sua meacdo ocorra em parte ideal em cada um dos bens

inventariados e haja manifestagao favoravel do Ministério Publico.

O paragrafo primeiro do art. 12-A prevé a vedagao da pratica de atos de disposi¢ao
patrimonial, de modo que a partilha deve ser ultimada respeitando-se as fragoes ideais de

heranga ou meagao, semelhantemente aos atos normativos dos Estados da Federagao ja

abordados.

O paragrafo segundo trata da partilha envolvendo os direitos de nascituro do autor
da heranca, de modo que, nessa hipotese, para a lavratura da escritura nos termos do caput
do art. 12-A, aguardar-se-a o registro de seu nascimento com a indicacao da parentalidade,

ou a comprovagao de nio ter nascido com vida.

A eficacia da referida escritura publica do inventario com interessado incapaz,
conforme expressa previsao do paragrafo terceiro do art. 12-A, dependera da manifestagao
favoravel do Ministério Publico, devendo o tabelido de notas encaminhara o expediente ao
respectivo representante. Ou seja, estdo garantidas de forma plena, destarte, a sindicabilidade
e tutela adequada de direitos por parte do Ministério Publico sem necessidade de
retroalimentar o sistema com prévio pedido de autorizagao judicial para que o cidadao

obtenha protecdo de direitos quando da utiliza¢ao da via extrajudicial.

Ainda, o paragrafo quarto estabelece que, em havendo impugnac¢ao do procedimento
por parte de terceiro interessado ou pelo proprio Ministério Publico, o mesmo sera

submetido a apreciagao judicial por parte do juizo competente.

Outra alteracao importante foi a realizada no art. 19 da Resolucao 35/2007, cuja nova
reda¢iao aduz que a meagao do convivente pode ser reconhecida na escritura publica, desde
que todos os herdeiros e interessados na heranca, absolutamente capazes estejam de acordo

ou, havendo menor ou incapaz, estejam cumpridos os requisitos do artigo 12-A.

A nova redacio do art. 26 da Resolucdo 35/2007 aduz que, havendo um s6 herdeiro

com direito a totalidade da heranga, nao havera partilha, lavrando-se a escritura de inventario

214



Nuevas Perspectivas del Derecho en Iberoamérica, vol. 1 Iberojur Science Press

e adjudicagao dos bens, respeitadas as disposi¢oes do artigo 12-A quando se tratar de

herdeiro menor ou incapaz.

Por fim, merece destaque também a alteracio promovida no art. 34 da Resolugao
35/2007, onde o paragrafo segundo estabelece que, havendo filhos comuns do casal menores
ou incapazes, sera permitida a lavratura da escritura publica de divércio, desde que
devidamente comprovada a prévia resolucao judicial de todas as questoes referentes a guarda,

visitagao e alimentos deles, o que devera ficar consignado no corpo da escritura.

Ainda sobre o art. 34 da Resolucio 35/2007, a nova redagio do paragrafo terceiro
determina que, em caso de duvidas quanto as questdes de interesse do menor ou incapaz, o

tabelido submetera a questio a apreciagao do juiz prolator da decisio.

6. Conclusio

O presente trabalho, sem pretensao de esgotar este tao importante e inédito tema,
procurou lancar uma luz sobre a injustificada resisténcia doutrinaria e legislativa quanto a
permissao para propor, na via extrajudicial, procedimentos envolvendo interesses de
incapazes, o que ¢ deveras incompativel com o novo modelo multiportas de justica, que
enseja a necessidade de mudancas radicais na pratica e cultura juridicas, para que as novas
portas de acesso a justica sejam fortalecidas e incrementadas, com a mesma confiabilidade e
seguranca juridica dos comandos judiciais, bem como com a mesma sindicabilidade e tutela
adequada de direitos de incapazes por parte do Ministério Publico, que é plenamente

garantida pela novel Resolucao 571/2024.

Dessa forma, a cultura da preferéncia pela via judicial pesou durante décadas sobre a
doutrina e a jurisprudéncia, alimentando a resisténcia quanto ao tema ora abordado, sob o
argumento de que poderia haver alguma queda na protegao de direitos ou outros déficits de
garantias, diante da ilusao de que somente comandos judiciais promovem seguranca juridica

com autoridade e confiabilidade.

A esse respeito, vale lembrar que a atividade notarial e registral exerce, por delegacao
do Poder Judiciario, atos com a mesma autoridade e outorga de seguranca juridica, mediante
permanente fiscalizagao judicial, e desde 2007 ja promove a efetivagao de direitos que outrora
somente poderiam ser reivindicados pela via judicial, tais como o divorcio, dissolugao de

unido estavel e inventario. E, além disso, as serventias sio verdadeiras portas de acesso a
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justica, agentes de pacificacio social que cumprem importante papel na consecucio de

direitos, auxiliando no desafogamento do Poder Judiciario.

Dessa forma, a restricio do direito a extrajudicializagdo de procedimentos
envolvendo incapazes, tais como o inventirio e o divércio/dissolucio de unido estavel,
representa restricdo ao proprio acesso a justica multiportas, onde, paulatinamente, Estados
da Federacio foram virando a chave, editando atos normativos que passaram a viabilizar essa
possibilidade, diante do siléncio do legislador ordinario. Os tempos atuais exigem que a
legislagdo e as bases teoricas sobre jurisdicdo e acesso a ordem juridica justa sejam

reformuladas, repensadas e positivadas na legislagao.

Justo por isso, considerando que a Resolucio 571/2024, que alterou a Resolu¢io
35/2007, prevé expressamente a sindicabilidade dos procedimentos envolvendo interesses
de incapazes por parte do Ministério Publico, nao ha qualquer razio para sustentar a ideia de
possivel déficit de garantias, fragilizagao ou limitacao de direitos dos incapazes ao submeter
a via extrajudicial os procedimentos de inventario, partilha ou divorcio que envolvam
interesses daqueles, pois a propria Resolucio nova estabelece que questdes de maior
complexidade devem ser apreciadas na via judicial, tais como discussoes sobre guarda e

alimentos.
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