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Resumen: Este trabajo de investigacion se centra en las caracteristicas peculiares de los litigios
ambientales y la consecuente necesidad de que el proceso civil se adapte a las particularidades del
derecho sustantivo que pretende proteger. El objetivo central de esta investigacion se resumio en
el estudio de la caracterizacion de las disputas ambientales y sus resultantes deficiencias procesales.
Para resolver el problema central planteado se utiliz6 de método deductivo mediante una revision
bibliografica sobre los temas tratados. Con esto, se partié6 de un panorama histérico del derecho
ambiental a nivel internacional y se describi6 el escenario actual del tema en el derecho brasilefio.
Posteriormente, se caracterizaron las controversias ambientales con base en la doctrina brasilefia y
se plantearon las peculiaridades del material directo en cuestion, que llevados al ambito procesal
requieren una adaptacion de la jurisdiccién para su pleno cumplimiento. Como resultado, se
encontré que corresponde al proceso civil adaptarse a las particularidades de las disputas
ambientales para atenderlas de manera adecuada, oportuna y eficiente y no intentar forzar estos
conflictos al modelo tradicional del proceso civil jurisdiccional para que el derecho material de que
se trate sea efectivamente tutelado.

Palabras clave: Derecho Procesal Civil; Proteccion ambiental; Garantias Fundamentales;
Flexibilidad procesal; Eficiencia.

Resumo: O presente trabalho de pesquisa debruga-se sobre as caracteristicas peculiares dos litigios
ambientais e a consequente necessidade de que o processo civil se molde as particularidades do
direito material que visa proteger. O objetivo central desta pesquisa sintetizou- se no estudo da
caracterizagao dos litigios ambientais e das suas caréncias processuais decorrentes. Para a resolugao
da problematica central posta, utilizou-se de método dedutivo por meio de revisao bibliografica
sobre os temas abordados. Com isso, partiu-se de um apanhado histérico sobre o direito ambiental
em ambito internacional e descreveu-se o cenario atual do tema no direito brasileiro.
Subsequentemente, caracterizaram-se os litigios ambientais com base na doutrina brasileira e
levantaram-se as peculiaridades do direto material em questao que levadas a esfera processual
necessitam de adaptacdo da jurisdi¢ao para seu pleno atendimento. Como resultado, verificou-se
que cabe ao processo civil se amoldar as particularidades dos litigios ambientais de modo a atendé-
los adequada, tempestiva e eficientemente e nao intentar forcar estes conflitos no modelo
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tradicional do processo civil jurisdicional a fim de que seja o direito material em questdo
efetivamente tutelado.

Palavras-chave: Direito Processual Civil; Protecio Ambiental; Garantias Fundamentais;
Flexibilidade procedimental; Eficiéncia.

Introduccién

Este trabajo de investigacion se centra en las caracteristicas peculiares de las disputas
ambientales y la consecuente necesidad de que el proceso civil se adapte a las particularidades del
derecho sustantivo que pretende proteger. Pensando en la inexcusabilidad de la apreciacion
jurisdiccional y en los crecientes litigios ambientales que no se pueden frenar, el estudio parte de
esta perspectiva, derivada de la necesidad de que el proceso civil sirva verdaderamente a la provision
de una proteccién adecuada, efectiva y oportuna, asi como a la transformacion social evolutiva a la
luz de los objetivos fundamentales y metas internacionales de desarrollo sostenible, materializando
los valores constitucionales.

El objetivo central de esta investigacion se resume en el estudio de la caracterizacion de los
conflictos ambientales y sus resultantes deficiencias procesales, dicho objetivo se desglosa en tres
propositos en los que se centra este trabajo: la revision de la evolucion del derecho ambiental, el
diagnostico de la materia en el ordenamiento juridico brasilefio, el estudio de las caracteristicas de
los litigios ambientales y el analisis de las necesidades procesales de este tipo de prestacion de tutela
judicial.

Para resolver el problema central planteado se utiliz6 un método deductivo mediante una
revision bibliografica sobre los temas tratados. Con esto, se partié de un panorama histérico del
derecho ambiental a nivel internacional y se describi6 el escenario actual del tema en el derecho
brasilefio. Posteriormente, se caracterizaron las controversias ambientales con base en la doctrina
brasilefia y se plantearon las peculiaridades del derecho material en cuestién, que llevado al ambito
procesal requiere una adaptacion de la jurisdiccion para su pleno cumplimiento, para, en definitiva,

responder a el problema central puesto.

1. La evolucién del Derecho Ambiental en el ultimo siglo
La llamada crisis ecoldgica, o crisis ambiental, motivé la movilizacion de diferentes sectores
y grupos sociales en defensa del medio ambiente, que, conscientes de la visible degradacion

ambiental, impulsaron el surgimiento de valores y practicas ecoldgicas.”> Como resultado, la

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico: Constituicao, Direitos
Fundamentais e Protecdo da Natureza. 7* ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 47.
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atencion colectiva se centr6 en la importancia de proteger el medio ambiente para la vida humana
y, en el siglo XX, se establecié un estado de preocupacion’, en el que la causa ambientalista estimul6
significativamente la consolidacién de un reordenamiento social y politico global.*

En este escenario, en 1972, tuvo lugar la Conferencia de Estocolmo de las Naciones Unidas,
la primera reunién global promovida con la agenda integramente centrada en el tema del medio
ambiente, desde una perspectiva amplia, sin restriccién a un tipo de recurso natural o un problema
segmentario.” Como resultado de esta conferencia se elabor6 la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano o Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente®, en el
que — considerando la necesidad de establecer una vision comuin y un conjunto de principios que
inspiren y orienten a la humanidad en la preservacion y desarrollo del medio ambiente humano —
se proclamaron veintiséis principios relacionados con la protecciéon del medio ambiente. El texto
resume las preocupaciones sociales con un equilibrio entre el desarrollo econémico social y la
proteccion del medio ambiente. ’

Esta declaracion constituyé un paso fundamental para impulsar el desarrollo del derecho
ambiental, sirviendo como fuente de discusién sobre el tema. En este sentido, la Comisién de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por Gro Harlem Brundtland,
publicé en 1987 el Informe Brundtland, titulado Owur Commom Futuré’ — en espafiol, Nuestro Futuro
Comun —, centrandose en el trabajo interdependiente y multilateral en la busqueda global de un
camino de desarrollo sostenible.

El informe consolidé los conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible, exponiendo
la necesidad de que el desarrollo sea capaz de satisfacer las necesidades de la generaciéon actual,
asegurando la capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras — sin agotar los
recursos para el futuro —, asi como buscando armonizar el desarrollo econémico y la conservacion

del medio ambiente.” A partir de estas ideas, el desarrollo sostenible se ha convertido en un

3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 31

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico: Constituicao, Direitos
Fundamentais e Protecdo da Natureza. 7* ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 47.

> GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 31

6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Dedaration on the Human Environment. Stockholm: The Unite
Nations Conference of the Human Environment, 1972.

7 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 32.

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Our Commom Future. Informe de la Comisién de Medio
Ambiente y Desarrollo. Oxford: Oxford University Press, 1987.

9 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Re/atério Brundtland. New Y ork: Comisién Mundial del Medio
Ambiente, 1987.
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principio, cuyo alcance es esencialmente conciliar la proteccion ambiental y el desarrollo
socioeconémico para mejorar la calidad de vida de la sociedad."

Con esto se inici6 la formacién del Estado de Derecho Ambiental y Ecoldgico' "%, que
abarca las dimensiones juridico-ambiental y juridico-ecolégica, teniendo como objetivo cumplir los
deberes legales impuestos a los poderes publicos y satisfacer los intereses ambientales y ecolégicos
a través de su implementacioén constitucionalizada, particularmente centrado en los criterios de
consideracion y optimizacion, dada la naturaleza principista de varias normas fundamentales de las
democracias sostenibles emergentes.” Entre estos principios se destacan el desatrollo sustentable
y la precaucion, que — en cierta forma — orientan la interpretacion del derecho ambiental, colocando
el derecho ambiental como parte integral, inseparable del proceso de desarrollo humano,
imponiendo un pensamiento consciente sobre el presente y el futuro, sobre la repercusion de la
conducta actual para las generaciones futuras, en definitiva, proponiendo una visién macroscopica
y prospectiva.'*

Esta concepciéon del Estado, centrada en el equilibrio entre sociedad y medio ambiente y
alejandose de concepciones anteriores del Estado liberal, es una continuacion del modelo de Estado
de Bienestar Social ligado a la evolucion resultante de la contemplaciéon de los derechos sociales,
colectivos y derechos difusos, ademas de basarse en la dependencia de la humanidad de un medio
ambiente sano para el disfrute de otros derechos fundamentales, lo que puede denominarse un
Estado de Bienestar Social Ambientalmente Sostenible.””'® Por lo tanto, fue la tension
especificamente contradictoria entre la ambicidon del desarrollo, importada con su costo y

estimulada por la mercantilizacién de la naturaleza, y el avance del reconocimiento de los derechos

10 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 16* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2018. Version digital.
T MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 120.

12SARLET, Ingo Wolfgang. O principio do Estado Socioambiental: a conjugagido da justiga social, da realizagdo dos
direitos humanos e fundamentais sociais e da protecio do meio ambiente. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
p. 287.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués: tentativa de compreensio de
30 anos das geracGes ambientais no direito constitucional portugués. Iz CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (otrganizadores). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010.
p. 23.

4 SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 2* ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2003. p.
290.

15 VULCANIS, Andréa. Direito ambiental e direitos humanos fundamentais: de uma base epistemolégica a
fundamentacao juridica. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em evolugio. N. 5. Cutritiba: Jurua,
2007. pp. 39-56. p. 54.

16 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ecoldgico: Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Protecdo da Natureza. 7* ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 200.
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humanos actuales y futuros de la civilizacion, que exigen protecciéon erga omnes, en lo que el
derecho ambiental se constituid."’

Asi, se estableci6 una tendencia global hacia estandares constitucionales positivos para la
proteccion del medio ambiente, fortaleciendo el caracter analitico de los textos fundamentales y
elevando las normas y principios ambientales a la cuspide de los sistemas juridicos para la garantia
juridica ambiental."®" El ordenamiento jutidico brasilefio sigui6 esta tendencia con la promulgacion
de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil en 1988, en la que se reconocieron los
derechos de las generaciones futuras en relacion con el derecho al medio ambiente equilibrado en
un capitulo propio en el articulo 225 de la Constitucion.”

En otras palabras, un ambiente ecolégicamente equilibrado es un derecho constitucional
fundamental para la humanidad, es intergeneracional e intercomunitario, requiere la adopcioén de
una politica de solidaridad y es considerado un derecho tridimensional”, requiriendo
corresponsabilidad y participacion entre el Estado y la comunidad para su implementacion.”
Caracterizado por el destino de la proteccion de la humanidad como grupos, pueblos, naciones, se
reconoce, en consecuencia, su propiedad transindividual (colectiva o difusa) como derechos
socioambientales™ en especie.

Estos derechos, conectados con el derecho ambiental, estin permeados — igualmente — por
conceptos desarrollados en otras areas del conocimiento, siendo intrinsecamente interdisciplinarios
y transdisciplinarios, en tanto sefialan la insuficiencia de la dogmatica juridica para atender los
paradigmas contemporineos entre humanidad y naturaleza.® Asi, el derecho ambiental ha

trascendido de esta manera, consolidindose como una rama auténoma y entrelazandose

" MOLINARO, Catlos Alberto. Direito ambiental proibigao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p. 45.

18 VULCANIS, Andréa. Direito ambiental e direitos humanos fundamentais: de uma base epistemoldgica a
fundamentacéo juridica. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em evolugio. N. 5. Curitiba: Jurua,
2007. pp. 39-56. p. 54.

19 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. Colegao Sinopses para concursos, vol. 30. Salvador: JusPodivm, 2020. p.
25.

20 “Artigo 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes. [...]” (BRASIL. Constitucién de la Republica Federativa del Brasil. Brasilia:
Asamblea Nacional Constituyente, 1988.)

2l SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 6
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 316. GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009.
p. 51. MORAES, Luis Carlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2001. p. 16

22 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 93.

2 MOLINARO, Carlos Alberto. Breves reflexdes sobre os deveres fundamentais socioambientais. Revista Novos
Estudos Juridicos, Itajai, vol. 20, n. 3, pp. 989-1025, 2015. p. 993.

2 SANTILLI, Juliana. Os “novos” direitos socioambientais. Iz FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito
ambiental em evolugdo. N. 5. Curitiba: Jurua, 2007. pp. 219-243. p. 241.
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interdisciplinariamente con otras ramas del derecho en un movimiento constante en busca de un
equilibrio adecuado a las circunstancias facticas y practicas.”

El derecho ambiental, inserto en el derecho publico, se define como un conjunto de normas
y principios juridicos que tienen como objetivo equilibrar los ambientes fisico y bidtico de manera
holistica y sistémica, ademas de preservar y promover la calidad de los recursos ambientales

regulando su apropiacion.*

En otras palabras, este conjunto de normas, principios e institutos
juridicos, aplicables en los ambitos judicial y administrativo, tienen como objetivo disciplinar el
comportamiento y la actividad humana.”

Para ello, sus normas orientan las actividades humanas a través de incentivos positivos y
negativos, permisos y prohibiciones, formas de rendicion de cuentas y tipos de sanciones en casos
de desobediencia a tales normas, de modo que sea posible garantizar que las diferentes actividades
humanas no causen dafios al medio ambiente.”® Por consiguiente, el derecho ambiental tiene como
objetivo proteger el medio ambiente, promover el uso racional de los recursos — tanto renovables
como no renovables —, mantener el equilibrio entre la humanidad y la naturaleza con la consecuente
conservacion de la salud humana y dirigir el desarrollo de los derechos humanos a la sostenibilidad,

esforzandose por lograr una reparacion de dafios causados a los ecosistemas en general.29

2. Caracterizacion de los litigios ambientales

De lo observado respecto de la evolucién del derecho ambiental, se puede observar que
existe, concomitantemente, un movimiento juridico para estructurar e implementar la promocion
de un medio ambiente equilibrado y del Estado Democratico, Social y Ecolégico de Derecho, y
preocupaciones basadas en el derecho ambiental. Ante la creciente y rigida proteccion juridica del
medio ambiente y el constante y severo impacto ambiental causado por el comportamiento
antropico contemporaneo, el auge de los litigios ambientales es una consecuencia logica,
especialmente considerando que el cambio cultural relacionado con la conciencia de la
interdependencia entre la humanidad y la naturaleza y la necesidad de priorizar la proteccion

ambiental bajo un desarrollo econémico desconectado de los valores constitucionales.

25 GRASSI, Fiorindo David. Direito Ambiental Aplicado. Frederico Westphalen, 1995. p. 26.

26 GRANZIERA, Matia Luiza Machado. Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2009. p. 8.

27 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Vol. 1. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 390.

28 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 6.

29 SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Vol. 1. Saio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 390.
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La insurgencia de litigios ambientales que tienen una legitimidad creciente, ya que es el
proceso jurisdiccional un instrumento de rendicion de cuentas por dafios y amenazas de dafio al
medio ambiente™, exige al poder judicial — como intérprete dltimo de la ley — una aplicacion
comprometida de las normas de derecho sustantivo y procesal a la luz de los principios ambientales.
Esto se debe a que la validez de un marco juridico, considerado completo y desarrollado, resulta
ineficaz cuando no existe una aplicaciéon concreta en la materializacién del derecho constitucional
al equilibtio ecolégico del medio ambiente.”

En consecuencia, surge la necesidad de adecuar el proceso para brindar una atencién
adecuada, efectiva y oportuna a estas controversias, ya que el derecho ambiental — como se
desprende de lo analizado anteriormente — tiene caracteristicas propias, que implican cambios
conceptuales y metodologicos, requiriendo sentido critico y flexible para la suya aprehension,
comprension y aplicacion.” Entre ellos destacan, sin 4nimo exhaustivo, su inherente dinamismo y
mutabilidad, su caricter innovador y su tendencia integradora.”

El derecho ambiental es esencialmente dinamico, porque esta en constante expansion y
evolucién debido a los cambios de la modernidad, la necesidad de consolidar lineamientos
constitucionales y la promocién de principios de sustentabilidad, y esta centralmente dotado de
mutabilidad, dado el incesante proceso de obsolescencia y la insurgencia de temas importantes en
la agenda ecoldgica frente a transformaciones imparables en el medio ambiente y en las actividades
humanas.”* Ademas, es un derecho ambiental innovador e integrador, ya que se caracteriza por su
perfil interdisciplinario inherente a su objeto, que exige una accién creativa, desligada de reglas
formales y adecuacion de conceptos y principios juridicos al conflicto ambiental y, por tanto, por
el alcance de su objeto — el medio ambiente abraza la idea de interdependencia e interrelacion de
lo que lo rodea, ampliando la perspectiva de andlisis y terminando con la divisién de conceptos y

circunstancias para analisis aislados — se somete a las reglas y regulaciones de diversas disciplinas

30 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 49.

3V VIEGAS, Eduardo Coral. Visao Juridica da Agna. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 133.

32 BIBILONI, Homero. Uma sentenca ambiental de politica judicial vista a partir de seus multiplos impactos e o
ensinamento que deixa. Iz: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em evolugao. N. 5. Curitiba: Jurua,
2007. pp. 173-192. p. 176-177.

33 BIBILONI, Homero. Uma sentenca ambiental de politica judicial vista a partir de seus multiplos impactos ¢ o
ensinamento que deixa. Iz: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em evolugio. N. 5. Curitiba: Jurua,
2007. pp. 173-192. p. 176-177.

3 BIBILONI, Homero. Uma sentenca ambiental de politica judicial vista a partir de seus multiplos impactos e o
ensinamento que deixa. Iz: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em evolugao. N. 5. Curitiba: Jurua,
2007. pp. 173-192. p. 176-177.
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juridicas interpretadas de manera sistematica e integrada, en constante interacciéon entre areas de
conocimiento y disciplinas juridicas, en un constante juego de inestabilidad y estabilidad.”

De esta manera, la realizacion del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado
depende de la comprension de las peculiaridades de esta rama del derecho y, especialmente, de la
absorcion por los procesos judiciales de las caracteristicas resultantes de las controversias
ambientales, ya que el proceso judicial ambiental es esencial para la realizacién de estas ideas.™
Ademas, aun que haya el énfasis dado a la prevencién y a la precaucion en el texto constitucional
brasilefio, es innegable la determinacién fundamental del deber de reparacion ambiental en caso de
dafio al medio ambiente.”

El litigio ambiental, en definitivo, engloba las lesiones y amenazas de lesiones a las garantias
ambientales, al medio ambiente, a los recursos ambientales, configurandose el dafio ambiental en
la comprobacién de cambios no deseados en el conjunto de elementos que componen el medio
ambiente, es decir, en la lesién del derecho transindividual a disfrutar de un medio ambiente
equilibrado.” Como reparacion de dafios ambientales, en la legislacion brasilefia se da prioridad a
la restauracion o reparacioén natural, con el objetivo de devolver el ecosistema al estado anterior al
dafio, y, alternativamente, a la compensacién ecolégica a través de una compensacion monetaria.”

La aplicacion de estos remedios se produce, no exclusivamente, a través del procedimiento
legal, legitimo para imponer a los responsables del dafio ambiental la obligaciéon de compensar, de
la manera més integral posible, el dafio ambiental.”’ Sin embargo, el dafio ambiental es dificil de
reparar debido a la imposibilidad comun de regresar plenamente al status quo ante de la naturaleza y
ala incertidumbre sobre las repercusiones del dafio perpetrado en el medio ambiente para el futuro,
lo que le confiere una naturaleza compleja inherente a los bienes ambientales.”' La necesidad de

proteccion del medio ambiente en la actualidad y en el futuro, asi como la frecuente implicacion de

3 BIBILONI, Homero. Uma sentenca ambiental de politica judicial vista a partir de seus multiplos impactos e o
ensinamento que deixa. Iz: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Direito ambiental em evolugao. N. 5. Curitiba: Jurua,
2007. pp. 173-192. p. 176-177.

36 En las palabras de Paula Affonso Leme Machado: “Se nio houvesse direito ao processo judicial ambiental, o art.
225 da CF ficaria morto, ou restaria como uma ideia digna, mas sem concretude.” (MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14" ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 124.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 14* ed. rev., atual. e ampl. Sio Paulo: Malheiros,
20006. p. 141.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 4* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 94.
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politicas publicas ambientales, son indispensables en la implementacion de derechos vinculados a
la promocién de un medio ambiente preservado, restaurado y equilibrado.*

El dafio ambiental tiende a ser difuso y disperso en toda la sociedad®, sus efectos se
extienden a lo largo del tiempo y no se limitan a fronteras espaciales, lo que dificulta rastrear un
vinculo causal debido a la desconcentraciéon comun de las causas.* Pese a esta caracteristica, el
principio de conservacion ambiental implica orientar las sanciones ambientales, principalmente,
hacia la reconstitucion, restauracion y reposicion del bien ambiental dafiado, incluso si estas son
sustitutivas dada la dificultad de la restitucion ecoldgica.* Esto sucede porque la composicion fisica
y bioldgica de la naturaleza, cuando es modificada por agresiones degradantes, no es capaz de
restablecerse ni de revertirse, lo cual no implica la irreparabilidad del dafio, pero requiere un
profundo esfuerzo en la aplicacion de mecanismos de reparaciéon y restauracion ambiental,
buscando en la medida de lo posible restablecer las condiciones ambientales ideales.*’

Ademas, el dano ambiental generalmente se caracteriza por la pulverizacién de las victimas,
dado el tratamiento que se le da al medio ambiente como un bien comun de las personas, que
puede incluir el impacto directo e indirecto de grupos comunitarios, es decir, requiriendo una
comprension amplia del conflicto y de los diferentes impactos resultantes de la degradacion
ambiental bajo anilisis.”® En los casos de degradacién ambiental resultante de acciones humanas
evitables, el dafio ambiental comprende por tanto los efectos de los cambios causados en el medio
ambiente sobre la salud y los intereses de la poblacién.”

Ademas, en el caso del medio ambiente y del dafio ambiental, su diferenciacion de otros
tipos de dafos a bienes juridicamente protegidos es visible porque la reparaciéon o compensacion
civil es — invariablemente — insuficiente ante la inviable reconstitucién de la integridad y calidad

ambiental, siendo la fijaciéon de precios de la biodiversidad, del equilibrio ecolégico y de la plena
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calidad ambiental simbdlicos, ya que son, en realidad, aspectos de valor inconmensurable.” En este
punto, se destaca la importancia de la accién combinada entre prevencion y restauracion, siendo
este binomio fundamental en la conduccién del proceso judicial ambiental, que — no
restringiéndose unicamente a medidas de reparaciéon — debe combinar preferentemente — cuando
corresponda — medidas de prevencién y restauracion, contribuyendo para la proteccion del medio
ambiente equilibrado y para la resolucién prospectiva del conflicto.

Este caracter de prospectividad estd intimamente ligado al principio de responsabilidad
ambiental entre generaciones, que por su caracter integral y prospectivo exige una mirada no sélo
a lo ocurrido y al presente, sino también al futuro.” Ver mas alld de los intereses actuales y
comprender la existencia de derechos de generaciones aun no nacidas igualmente dignos de
proteccion es en si algo dificil de implementar, y es imperativo que las razones de las decisiones en
este ambito se guien por la razonabilidad y la proporcionalidad.”

Frente a esto, se hace necesaria una accién jurisdiccional perspectiva y dialdgica, es decir,
atenta al futuro y guiada por la comunicacion abierta entre textos normativos y fundamentos éticos
de la ecologia del cuidado y la responsabilidad.” Esta conducta centrada en la otredad y la equidad,
de hecho, busca la legitimacion de los titulares de derechos ambientales, presentes y futuros, siendo
estos derechos una responsabilidad colectiva. >

A esta complejidad se suma la necesidad de una comprensiéon conjunta e integrada del
objetivo de promover el derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado con la
realizacion de otros derechos sociales fundamentales, especialmente dada la correlacion entre las
condiciones de desventaja econémica y social y el impacto directo de la contaminacién, siendo
necesaria su resolucién conjunta.”® En otras palabras, es necesario implementar los valores
constitucionales y materializar los derechos fundamentales como un conjunto indisoluble, aunque

estén en tension en diferentes disputas, incluidas las ambientales.
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Estas consideraciones reafirman la necesidad de combinar el derecho ambiental material y
los instrumentos procesales disponibles, con el objetivo de adaptarlos para que sirvan
efectivamente al primero. Después de todo, un proceso judicial que no presta atencion a las
peculiaridades del caso especifico y es incapaz de adaptarse a la fluidez de la realidad ambiental
actual es inutil.

Por lo tanto, la caracterizacion de las controversias ambientales se encuentra en las
caracteristicas del dano ambiental y del derecho ambiental. Asi, es posible concluir afirmando que
los litigios ambientales se caracterizan, en general y no exclusivamente, por su complejidad — dadas
las caracteristicas inherentes al medio ambiente, a sus ecosistemas interconectados e
interdependientes —, asi son objeto de un analisis indispensablemente holistico, y por su
prospectividad, ya que se centran en restaurar el medio ambiente, dafio dificil de reparar y promover
un medio ambiente equilibrado para las generaciones actuales y futuras, es decir, cuya garantia

constitucional apunta explicitamente al futuro.

Consideraciones

En resumen, se respondi6 a la cuestion relativa a la caracterizacion de las controversias
ambientales, teniendo en cuenta las caracteristicas del dafio ambiental y del derecho ambiental.
Como resultado, se encontrd que las disputas ambientales se caracterizan — generalmente y no
exclusivamente — por su complejidad, dadas las caracteristicas inherentes al medio ambiente (sus
ecosistemas interconectados e interdependientes) y al derecho ambiental (objeto de un analisis
indispensablemente holistico), y por su prospectividad, ya que se centran en restaurar el medio
ambiente, atender dafos dificiles de reparar y promover un medio ambiente equilibrado para las
generaciones actuales y futuras, es decir, cuya garantia constitucional apunta explicitamente al
futuro.

Por tanto, en las disputas ambientales hay espacio para transformaciones que busquen
efectivamente la recomposicion y la promocién de un ambiente presente y futuro equilibrado,
dando concrecién a valores fundamentales. Ante la inviabilidad de la valoracién judicial, el creciente
litigio ambiental y la necesidad de que el proceso civil sirva verdaderamente para brindar una
proteccion a los derechos ambientales, asi como para la transformacion social evolutiva a la luz de
los objetivos fundamentales y metas internacionales del desarrollo sostenible, materializando los

valores constitucionales.

5% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil. 2021. p. 32.
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Por lo consiguiente, corresponde al proceso civil adaptarse a las particularidades de las
disputas ambientales para atenderlas de manera adecuada, oportuna y eficiente y no intentar forzar
estos conflictos dentro del modelo preestablecido de jurisdiccion para que quede efectivamente

protegido el material en cuestion.
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