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Resumo: Este artigo debruca-se sobre o direito fundamental a educacio a partir da demanda
n°® 289/14 da Corte Europeia de Direitos Humanos, conhecido como Stoian v. Roménia,
com o objetivo central de avaliar o caso sob a 6tica da problematica da perspectiva inclusiva
do direito a educagao. Utilizou-se, primordialmente, de metodologia indutiva com uma
analise critica da decisao de julgamento proferida pela corte em 2019, seguida de breve
revisio bibliografica sobre a tematica. Como resultado, observou-se que a garantia
fundamental a educagdo de qualidade e nao discriminatoria é reconhecida pelas convengoes
de direitos humanos na Europa, no entanto, no caso estudado, entendeu-se pela inexisténcia
de prova suficiente de violacio as normas alegadas. Ademais, viu-se que, de maneira
semelhante, no ordenamento juridico brasileiro, o direito fundamental a educagio é
positivado na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil como direito social, garantido
o atendimento especializado as pessoas com deficiéncia, nao obstante haja um longo
caminho a ser percorrido a fim de se obter uma educagao verdadeiramente inclusiva e nao
discriminatéria. Independentemente do instrumento legitimo e idoneo utilizado, destacou-se
que o ponto central ¢ a tutela do direito das criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia
de, como pessoas inseridas na sociedade, garantia a condi¢des de acesso e permanéncia
adequadas na educacio em todos os seus niveis.

Palavras-chave: Stoian v. Roménia; Educac¢ao Inclusiva; Falta de provas; Direito social.

Abstract: This article focuses on the fundamental right to education based on the case n°
289/14 of the European Court of Human Rights, known as Stoian v. Romania, with the
main objective of evaluating the case under the problematic of the inclusive perspective of
the right to education. Primarily, an inductive method was used with a critical analysis of the
judgment handed down by the court in 2019, followed by a brief literature review on the
subject. As results, it was observed that the fundamental guarantee to quality and non-
discriminatory education is recognized by human rights conventions in Europe, however, in
the case studied, it was understood that there was lack of sufficient evidence of violation of
the alleged norms. Furthermore, it was seen that, in a similar way, in the Brazilian legal
system, the fundamental right to education is enshrined in the Constitution of the Federative
Republic of Brazil as a social right, guaranteeing specialized care for people with disabilities,
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although there is a long way to go to obtain a truly inclusive and non-discriminatory
education. Regardless of the legitimate and suitable instrument used, it was highlighted that
the central point is the protection of the right of children, adolescents and adults with
disabilities, as people inserted in society, to guarantee adequate conditions of access and
permanence in education in all its levels.

Keywords: Stoian v. Romania; Inclusive education; Lack of evidence; Social right.

1. INTRODUGCAO: O CASO STOIAN V. ROMENIA (N° 289/14)

O presente comentario jurisprudencial trata do caso Stoian v. Roménia, demanda n°®
289/14, julgada em 2019 pela Corte Europeia de Direitos Humanos. Este foi proposto por
Stefan-Moshe Stoian, acompanhado de sua genitora, Luminita Stoian, Gnica responsavel por
seu sustento e criacio, sob a alegacio de que Stefan-Moshe, pessoa com deficiéncia motora
utilizador de cadeira de rodas, nao tinha o devido acesso ao ambiente fisico coletivo em que
convivia, especialmente, na area escolar, nao tendo sido realizadas quaisquer alteragdes
razoaveis para a sua acomodacido, e de que foram ambos os proponentes destratados e
discriminados por autoridades, ndo possuindo outros meios para reclamar a viola¢ao de seus
direitos.

Stefan-Moshe é acometido de quadraplegia espatica, uma disfun¢do motora que afeta
a movimenta¢ao de seus membros sem afetar sua capacidade mental, devido a tal condi¢ao
ele foi diagnosticado — ainda quando crianca — como pessoa com deficiéncia severa,
necessitando de acompanhamento e auxilio individual. Em que pese tal diagnostico,
tratamento constante e a submissao a diversos procedimentos cirurgicos, quando atingiu
idade escolar, foi avaliado pelas autoridades, sendo-lhe recomendado a assisténcia a
institui¢oes de ensino da rede publica comum.

A secretaria responsavel pelo bem-estar social e pela prote¢ao da infancia e juventude
da localidade de residéncia da familia Stoian elaborou um plano de reabilitagdo para Stefan-
Moshe, listando seus direitos como crianca com deficiéncia em suas condi¢cdes. Nao
obstante, o requerente frequentou escolas de ensino infantil e fundamental que nao possuiam
condi¢oes adequadas para sua assisténcia, de modo que se mudou de escola por quatro vezes
ao longo de sua educacgdo basica e média, encontrando uma situagao aceitavel em apenas
duas delas apesar das garantias das autoridades e do seu esforco constante de adaptacio
apoiado por sua genitora.

Conforme narrado nos autos, as instituicdes de ensino frequentadas pelo requerente,
em especial em dois casos destacados, falharam em adaptar-se as necessidades do aluno com
deficiéncia, prejudicando seu desenvolvimento escolar e sua reabilitagdao, exigindo que sua

mae o acompanhasse pessoalmente para permitir a realizacao de atividades basicas na escola
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e dispendesse de recursos proprios para a efetivacao de adaptagdes nos prédios escolares.
Além disso, em variados momentos em que as garantias legais de Stefan-Moshe foram
desrespeitadas, culminando em sua desassisténcia no ambiente escolar, criou-se tensao entre
Luminita e a administracdo escolar, outros pais e alunos.

Em defesa, o governo local alegou que em todas as institui¢oes publicas de ensino
frequentadas pelo requerente houve as devidas adaptagdes para o seu recebimento, tanto
estruturais, quanto curriculares, bem como que ele foi atendido e assistido adequadamente
durante o perfodo em que esteve matriculado, tendo sido acompanhado por profissionais da
area da saude e fornecido as condigdes para seu tratamento continuado. Ao contrario da
narrativa dos requerentes, o Estado afirmou que — consoante registros da época das
instituigoes de ensino — as escolas acusadas de discriminagdo haviam prestado toda a
assisténcia exigida ao requerente e que as falhas ocorridas eventualmente eram por culpa
exclusiva da genitora, que permanecia inveridicamente alegando nao ser seu filho
adequadamente recebido em ambiente escolar.

Em face da discordancia pendente entre as partes, os requerentes levaram o caso a
Corte Europeia de Direitos Humanos com base na tese de falha das autoridades em tomar
as medidas necessarias para cumprir com as obrigagdes impostas pela Convengao Europeia

de Direitos Humanos, especialmente no que tange aos artigos 37, 8°, 13* e 14°, ao artigo 2°

2 Artigo 3% “Proibi¢do da tortura. Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos
desumanos ou degradantes.” (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Convengao da Proteio dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais. Roma: Conselho Europeu, 1950.)

3 Artigo 8% “Direito ao respeito pela vida privada e familiar. 1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua
vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. Nio pode haver ingeréncia da
autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir
uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria para a seguranga nacional, para a seguranga
publica, para o bem-estar econémico do pais, a defesa da ordem e a prevencio das infracdes penais, a protecao
da satdde ou da moral, ou a protecdo dos direitos e das liberdades de terceiros.” (CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS. Convenciao da Protecao dos Direitos Humanos ¢ das Liberdades Fundamentais. Roma:
Conselho Europeu, 1950.)

4 Artigo 13: “Direito a um recurso efetivo. Qualquer pessoa cujos diteitos e liberdades reconhecidos na presente
Convengio tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma instincia nacional, mesmo quando a
violacdo tiver sido cometida por pessoas que atuem no exercicio das suas funcGes oficiais.” (CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Convengao da Protecao dos Direitos Humanos ¢ das Liberdades
Fundamentais. Roma: Conselho Europeu, 1950.)

5 “Artigo 14: Proibi¢ao de discriminagdo. O gozo dos diteitos e liberdades reconhecidos na presente Convengio
deve ser assegurado sem quaisquer distingGes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido,
opiniGes politicas ou outras, a origem nacional ou social, a perten¢a a uma minoria nacional, a riqueza, o
nascimento ou qualquer outra situacio.” (CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Convencio da
Protecio dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais. Roma: Conselho Europeu, 1950.)
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do Protocolo n°® 1° e ao artigo 1° do Protocolo n°® 127, deixando de garantir a integridade e a
dignidade fisica de Stefan-Moshe em ambiente escolar e o seu direito a educagao de qualidade
sem discrimina¢dao. Em julgamento, a Corte Europeia de Direitos Humanos admitiu o pleito
dos requerentes, reconheceu as incontrovérsias quanto a complexidade e ao atraso na
adaptagao do sistema de educagio as necessidades de criancas e adolescentes com
deficiéncias, pontuando que nao seria sua competéncia definir meios e recursos para atender
as necessidades educacionais de criancas com deficiéncia.

Nao obstante, frente as divergéncias de narrativa, a corte acolheu a preliminar de
auséncia de exaustdo dos remédios jurisdicionais nacionais aplicaveis ao caso por parte dos
requerentes e decidiu pela inexisténcia de violagdao aos artigos 3, 8, 13, 14, bem como aos
artigos 2° do Protocolo n° 1 e 1° do Protocolo n® 12 da Convengao Europeia de Direitos
Humanos, por auséncia de provas suficientes para a responsabilizacio do governo requerido.
Ou seja, a Corte Europeia de Direitos Humanos comparando as disposi¢oes de suas
convencoes e as evidéncias acostados aos autos reconheceu falhas sistémicas nas instituicoes
de ensino, todavia nao vislumbrou comprovacao suficiente das alegagoes especificas dos
requerentes Stefan-Moshe Stoian e Luminita Stoian, decidindo pela improcedéncia do pleito
em que pese a complexa situagao do direito fundamental a educacio de criangas e

adolescentes com deficiéncia.

2. O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO E A CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS

A educacio é reconhecida como direito humano de todas as criancas, adolescentes e
adultos, porquanto consiste em um processo profundo de transformacao cognitiva, alterando
os seres humanos em sua subjetividade e renovando possibilidades e desdobramentos da sua

personalidade.” No ordenamento juridico brasileiro, o direito a educagio é direito

¢ Artigo 2°: “Direito a educag¢do. A ninguém pode ser negado o direito a educagao. O Estado, no exercicio das
fungdes que tem de assumir no campo da educacio e do ensino, respeitara o direito dos pais a assegurar
aquela educacio e ensino consoante as suas convicgoes religiosas e filosoficas.” (CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS. Protocolo n° 1 da Convengao da Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais.
Paris: Conselho Europeu, 1952.)

7 Artigo 1°: “Interdicdo geral de discriminacio. 1. O gozo de todo e qualquer direito previsto na lei deve ser
garantido sem disctiminag¢do alguma em razio, nomeadamente, do sexo, raga, cor, lingua, religido, convic¢bes
politicas ou outras, origem nacional ou social, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento ou outra
situagdo. 2. Ninguém pode ser objeto de discriminagao por parte de qualquer autoridade publica com base
nomeadamente nas razdes enunciadas no numero 1 do presente artigo. (CORTE EUROPEIA DE
DIREITOS HUMANOS. Protocolo n° 12 da Convengao da Protegio dos Direitos Humanos ¢ das Liberdades
Fundamentais. Roma: Conselho Europeu, 2000.)

8 SARLET. Ingo Wolfgang. A Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constitnigio Federal de 1988 .
10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livratia do Advogado, 2019. p. 340.
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fundamental’ social de cunho prestacional disposto no artigo 6° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil e estruturado no artigo 205" e seguintes da lei maxima do
pais, tendo como principios guias a igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na
escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, a gratuidade do ensino publico, a
valorizac¢do dos profissionais da educagao escolar, a gestao democratica do ensino publico, a
garantia de padrao de qualidade, a garantia do direito a educacio e a aprendizagem ao longo
da vida, dentre outros.

Nesse sentido, reconhece-se a importancia basilar da educagido para a formagao social
dos cidadaos, sobretudo para as pessoas em estado de vulnerabilidade discriminagao, estando
vinculado ao objetivo final de servir a igualdade e a liberdade material, protegendo a pessoa
de necessidades materiais; ou seja, busca “assegurar uma existéncia com dignidade,
constatagao esta que, em linhas gerais, tem servido para justificar um direito fundamental
[...] 2 um minimo existencial”. " Desse modo, o diteito 2 educa¢io €, consoante Ingo
Wolfgang Sarlet e Gabrielle Bezerra Sales Sarlet, uma tarefa social inescusavel “esbocada
como um projeto solidario, pela Sociedade, pelo Estado e pela Familia para com todos,

indistintamente, e em conformidade com os objetivos da Reptiblica Federativa do Brasil.”"

9 Alinha-se ao conceito de fundamentalidade formal e material de Ingo Wolfgang Sarlet: “A fundamentalidade
formal encontra-se ligada ao direito constitucional positivo e resulta dos seguintes aspectos, devidamente
adaptados ao nosso direito constitucional patrio: a) como parte integrante da Constitui¢do escrita, os direitos
fundamentais situam-se no 4pice de todo o ordenamento juridico, de tal sorte que — nesse sentido — se cuida
de direitos de natureza supralegal; b) na qualidade de normas constitucionais, encontram-se submetidos aos
limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) de reforma constitucional (art. 60 da
CF) [...]; ©) por derradeiro, cuida-se de normas diretamente aplicaveis e que vinculam de forma imediata as
entidade publicas e privadas (artigo 5°, §1°, da CF). A fundamentalidade material, por sua vez, decorre da
circunstancia de serem os direitos fundamentais elemento constitutivo da constituicio material, contendo
decisbes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade.” (SARLET, Ingo Wolfgang. 4
eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 75-76)

10 Artigo 6°: “Sio direitos sociais a educago, a saude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdao.” (BRASIL. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil. Brasilia: Assembleia Nacional
Constituinte, 1988).

11 Artigo 205: Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. BRASIL. Constituigio da Repriblica Federativa do
Brasil. Brasilia: Assembleia Nacional Constituinte, 1988).

12SARLET. Ingo Wolfgang. A Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituiao Federal de 1988.
10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 135-136.

13 SARLET, Ingo Wolfgang; SARLET, Gabriele Bezerra Sales. As A¢oes Afirmativas, Pessoas com Deficiéncia
e o Acesso ao Ensino Superior no Brasil — Contexto, Marco Normativo, Efetividade e Desafios, In: Rev.
direitos fundam. democ., v. 24, n. 2, mai./ago. 2019. pp. 338-363. p. 340.
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Em esfera internacional, o direito a educacio ¢é considerado direito humano,
constando no artigo 26°"* da Declaragio Universal de Direitos Humanos da Organizacio das
Nagoes Unidas e tendo ganho destaque no artigo 28 e 29 da Convengao sobre os Direitos
da Crianca.” Paralelamente, a Organizagio das Nagoes Unidas dispos sobre os direitos
humanos de pessoas com deficiéncia na Recomendagio da UNESCO contra a

Discriminacio na Educacio', na Declaracio dos Direitos das Pessoas Deficientes'” e na

b

Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.'®

14 Artigo 26% “1.Toda a pessoa tem diteito a educacio. A educagio deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e
profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos em plena
igualdade, em func¢do do seu mérito. 2.A educagio deve visar a plena expansdo da personalidade humana e
ao reforco dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensio, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o
desenvolvimento das atividades das Nag¢oes Unidas para a manuten¢do da paz. 3. Aos pais pertence a
prioridade do direito de escholher o género de educagio a dar aos filhos.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Declaragio Universal de Direitos Humanos. Paris: Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
1948).

15 Artigo 28: “Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacio e, para que ela possa exercer esse
direito progtressivamente e em igualdade de condicoes, devem: tornar o ensino primario obrigatétio e
disponivel gratuitamente para todos; estimular o desenvolvimento dos virios tipos de ensino secundario,
inclusive o geral e o profissional, tornando-os disponiveis e acessiveis a todas as criancas; e adotar medidas
apropriadas, como a oferta de ensino gratuito e assisténcia financeira se necessario; tornar o ensino superior
acessivel a todos, com base em capacidade, e por todos os meios adequados; tornar informacgoes e orientacdo
educacionais e profissionais disponiveis e acessiveis a todas as criancas; adotar medidas para estimular a
frequéncia regular a escola e a redugdo do indice de evasdo escolar. Os Estados Partes devem adotar todas as
medidas necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a
dignidade humana da crianga ¢ em conformidade com a presente Convengdo. Os Estados Partes devem
promover e estimular a cooperagdo internacional em questdes relativas a educagio, visando especialmente
contribuir para a ecliminagio da ignordncia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. Nesse sentido, devem ser
consideradas de maneira especial as necessidades dos pafses em desenvolvimento.” Artigo 29: “Os Estados
Partes reconhecem que a educagio da crianca deve estar orientada no sentido de: desenvolver a personalidade,
as aptidGes e a capacidade mental e fisica da crianca em todo seu potencial; imbuir na crianga o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagoes
Unidas; imbuir na crianga o respeito por seus pais, sua propria identidade cultural, seu idioma e seus valores,
pelos valores nacionais do pafs em que reside, do pais de origem, quando for o caso, e das civiliza¢des
diferentes da sua; preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma sociedade livre, com espirito
de entendimento, paz, tolerdncia, igualdade de género e amizade entre todos os povos, grupos étnicos,
nacionais e religiosos, e populacoes autoctones; imbuir na crianga o respeito pelo meio ambiente. Nenhum
inciso deste artigo ou do artigo 28 devera ser interpretado de modo a restringir a liberdade que cabe aos
individuos ou as entidades de criar e dirigir instituicGes de ensino, desde que sejam respeitados os principios
enunciados no parigrafo 1 deste artigo, e desde que a educacio ministrada em tais instituicGes esteja em
consondncia com os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Convengdo sobre os direitos da crianga.. New York: Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, 1989).

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DE EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA. Convengio relativa

a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino. Paris: Conferéncia Geral da UNESCO, 1960.

17 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio dos Direitos das Pessoas Deficientes. Paris: Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, 1975.

18 ORGANIZACAO DAS NACORES UNIDAS. Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. New York:
Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, 20006.
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Tais tratados e convengoes internacionais integram os ordenamentos juridicos de
seus paises signatarios conforme disposi¢oes legais nacionais. No Brasil, o artigo 5°, §3°, da

1 consolida estes como emendas

Constitui¢ado da Republica Federativa do Brasi
constitucionais com a aprovag¢ao pelo legislativo na forma disposta constitucionalmente,
estando o direito a educagdo de pessoas com deficiéncia fundamentado na legitimagdao no
principio fundamental da dignidade humana e no principio da igualdade.”

Similarmente, na Alemanha, os tratados e convengdes que versam sobre direitos
humanos sio incorporados ao sistema juridico conforme a Lei Fundamental® do pais®,
embasando-se o direito a educagao das pessoas com deficiéncia no principio da dignidade
humana e no direito 2 igualdade.” Desse modo, a dignidade humana vincula-se ao direito ao
minimo existencial, ou seja, a garantia de condicGes e presta¢oes suficientes nao apenas para
assegurar a existéncia e a vida, mas também para garantir uma vida com dignidade, uma vida
saudavel, uma vida boa, conforme Ingo Wolfgang Sarlet.*

Diante da intima conexdo do direito fundamental a educagao das pessoas com
deficiéncia e as garantias de igualdade e de dignidade, a esfera internacional e as

transformacoes internas em ordenamentos juridicos trouxeram novos moldes a educagao.

Esta necessita constante melhoria e desenvolvimento geral, contudo ha necessidades

19 Artigo 5% “[...] § 3° Os tratados e convenges internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congtesso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL. Constituicio da Repriblica Federativa do Brasil. Brasilia:
Assembleia Nacional Constituinte, 1988).

20 BARBOSA-FOHRMANN, Ana Paula; LANES, Rodrigo de Brito. O Direito a Educac¢do Inclusiva das

Criancgas Portadoras de Deficiéncia. Espago Juridico, v. 12, n. 1, Joagaba, jan./jun. 2011. pp. 155-174. p. 156.

21 Refere-se que a menc¢io a Lei Fundamental da Alemanha sustenta-se na influéncia do constitucionalismo
alemdo contemporaneo sobre outras ordens juridicas, inclusive no Brasil como observa-se no tema tratado.
Consoante Ingo Wolfgang Satlet ¢ Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy: “O sucesso da LF nio se afere,
todavia, apenas pelo seu significado para o Estado e para o Povo da Alemanha (ainda que se queira discutir
o quanto ¢ possivel falar em um auténtico “patriotismo constitucional alemio”), mas adquire um sentido mais
abrangente, quando se avalia a influéncia do constitucionalismo alemao contemporaneo sobre outras ordens
juridicas. [...] juntamente com o constitucionalismo norte-americano, a LF de 1949 pode ser tida hoje como
a Constitui¢do mais influente - ou pelo menos uma delas -, em termos de direito comparado e recepgao por
outras ordens juridicas -, no ambito da evolugdo constitucional contemporinea [..]” (SARLET, Ingo
Wolfgang; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Histdria Constitucional da Alemanha — Da Constituicdo da
Igreja de Sao Paulo a Lei Fundamental. Porto Alegre: Editora Fundac¢io Fénix, 2021. p. 399-400)

2 ALEMANHA. Grundgesetz, fiir die Bundesrepublif Deutschland. Bonn: Assembleia Constituinte, 1949.

23 BARBOSA-FOHRMANN, Ana Paula; LANES, Rodrigo de Brito. O Direito a2 Educagio Inclusiva das
Criancas Portadoras de Deficiéncia. Espago Juridico, v. 12, n. 1, Joagaba, jan./jun. 2011. pp. 155-174. p. 156.

24 SARLET. Ingo Wolfgang. A Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituigio Federal de 1988.
10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2019. p. 137.
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especificas que urgem por aten¢ao de modo a organizar os sistemas educacionais voltados a
inclusio e ao atendimento de todos os alunos em suas particularidades.”

Em face a complexidade desse processo, demandas judiciais aportam em todos os
niveis de jurisdi¢ao, inclusive nas cortes supranacionais, como ocorreu no caso Stoian v.
Roménia. A Corte Europeia de Direitos Humanos, de acordo com Angelika Nussberger®,
equipara-se a um tribunal constitucional, 6rgao com decisoes de cassa¢ao, porquanto possui
competéncia decisoria final em situagdes envolvendo direitos humanos dispostos na
Convencgiao Europeia de Direitos Humanos, gerando consequéncias aos estados europeus a
ela submetidos com ampla jurisprudéncia e contribuindo para o desenvolvimento social com
base no modelo formado pelas convengdes regentes.

Portanto, as decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos possuem papel de
visibilidade e de eficacia sustentavel com base na Convencao Europeia de Direitos Humanos
como ctritério de interpretagio”, a qual adota o paradigma da total inclusio educacional.”
Com base nisso que a decisio do caso Stoian v. Roménia®, em foco no presente comentirio,
precisa ser analisada, haja vista que versa sobre direito fundamental social prestacional de
efetividade complexa nos mais variados sistemas educacionais pelos quais a jurisprudéncia

da corte reverbera.

3. CONSIDERACOES: EDUCACAO INCLUSIVA E A DECISAO DO
CASO STOIAN V. ROMENIA

2 CAIADO, Katia Regina Moreno; LAPLANE, Adriana Lia Friszman de. Programa Educacdo inclusiva:
direito a diversidade — uma analise a partir da visdo de gestores de um municipio-polo. Educagio ¢ Pesquisa.
Volume 35, nimero 2, Sio Paulo. maio/ago 2009. pp. 303-315. p. 312-313

20 NUSSBERGER, Angelika. A Convengao Europeia de Direitos Humanos — uma Constituicdo para a Europa?
Direitos Fundamentais & Justica. Belo Hotizonte, ano 14, n. 42, jan./jun. 2020. pp. 45-69. p. 63-64.

2’ NUSSBERGER, Angelika. A Convencao Europeia de Direitos Humanos — uma Constitui¢io para a Europa?
Direitos Fundamentais & Justica. Belo Hotizonte, ano 14, n. 42, jan./jun. 2020. pp. 45-69. p. 63-64.

2 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O direito a uma educacio inclusiva. Iz GUGEL, Maria Aparecida;
COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. (orgs.) Deficiéncia no Brasit uma
abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianépolis: Editora Obra Juridica, 2007. pp.
87-109. p. 108.

2 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Swian v. Roménia. Demanda n°® 289/14. Strasbourg,
2019.
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O direito a educagio ampliou-se nas ultimas décadas, restando garantido no
Protocolo n° 1, artigo 2°, da Convengdo Europeia de Direitos Humanos™ e no artigo 26 da
Convencdo da Organizagio das Nacoes Unidas’ a todas as criangas, adolescentes e adultos
sob o paradigma da inclusio. Ocorre que, conquanto haja disposi¢bes garantindo o direito a
apolo e instrumentos especificos para quem necessita, permitindo o acesso dos alunos com
deficiéncia a0 mesmo ambiente educacional, a educa¢do inclusiva é um processo em
desenvolvimento na maioria dos paises.

2 “um sistema educacional inclusivo é

Consoante Eugénia Augusta Gonzaga Favero
aquele que proibe a utlizagdo de praticas discriminatérias e garante igualdade de
oportunidades”. Ou seja, a educa¢ao inclusiva veda praticas discriminatorias explicitas e
veladas - como a alegagdao de despreparo e falta de iniciativa -, exige condi¢des de acesso e
de permanéncia no ambiente escolar disponiveis a todos os alunos, no caso de pessoas com
deficiéncia exige as adaptagbes razoaveis, o apoio necessario e as efetivas medidas
individualizadas de assisténcia, eliminando a segregacao dos alunos com deficiéncia em
ambientes ditos especiais.

Desse modo, a concepgio de inclusao na educagao enfatiza “o processo politico de
formacao de cidadios a partir de bases firmadas nos direitos e na necessaria interligacao das
politicas publicas”, implementando melhorias gerais ao sistema concomitantemente ao

atendimento de demandas especiﬁcas.34 Isso porque atualmente nao mais se pode conceber

os direitos de acesso a e de permanéncia na educacao além de um sistema educacional

30 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Protocolo n° 1 da Convencio da Protegio dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais. Paris: Conselho Europeu, 1952.

31 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS. Declaragio Universal de Direitos Humanos. Paris: Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, 1948.

32 NUSSBERGER, Angelika. A Convencido Europeia de Direitos Humanos — uma Constitui¢cdo para a Europa?
Direitos Fundamentais & Justica. Belo Hotizonte, ano 14, n. 42, jan./jun. 2020. pp. 45-69. p. 63-64.

33 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O direito a uma educacio inclusiva. In: GUGEL, Maria Aparecida;
COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. (orgs.) Deficiéncia no Brasit uma
abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florian6polis: Editora Obra Juridica, 2007. pp.
87-109. p. 108.

3 CAIADO, Katia Regina Moreno; LAPLANE, Adriana Lia Friszman de. Programa Educacio inclusiva:
direito a diversidade — uma analise a partir da visdo de gestores de um municipio-polo. Educagao e Pesquisa.
Volume 35, nimero 2, Sao Paulo. maio/ago 2009. pp. 303-315. p. 312-313
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inclusivo em todos os niveis, sob pena de ferir direitos humanos, fundamentais e inalienaveis.
35

Entretanto, ndo se pode negar que a discriminagdo educacional estd enraizada na
maioria das escolas, ainda que se reconheca amplamente a fundamentalidade do direito a
educacao concretizado principalmente por meio das instituicdes de ensino, é comum a recusa
e segregacao de alunos com deficiéncias ou atipicidades por diferentes motivos, impedindo
que o aluno participe do ambiente escolar de interacio e integragio com seus colegas.”
Reconhece-se o desafio de adaptar instituicdes de ensino as necessidades especificas de
estudantes com deficiéncia, a necessidade de recursos financeiros e humanos por vezes
indisponiveis, a auséncia de apoio social e das comunidades escolares, bem como a falta de
politicas puiblicas’ de incentivo, porém nio se pode coadunar com a violagdo de garantias
fundamentais e humanas, especialmente de criangas e adolescentes, pela dificuldade ou
complexidade de efetivacdo de tais direitos.

Adicionalmente, pontua-se que sendo uma mudanca de perspectiva cultura ¢ inegavel
a tensao social decorrente, no caso, no que tange ao lugar de atendimento escolar das pessoas
com deficiéncia. De acordo com Katia Regina Moreno Caiado e Adriana Lia Friszman de
Laplane®, historicamente as escolas especializadas de cariter ptrivado e filantrépico
identificaram-se como o local de atendimento do aluno com deficiéncia, substituindo a escola
regular publica, enquanto atualmente entende-se que as escolas especializadas atuam
complementarmente, nao podendo substituir o acesso a e a permanéncia nas instituicdes de
ensino regulares, porquanto estas sao insubstitufveis em proporcionar um ambiente de
convivéncia e integracao entre os alunos, essencial para o desenvolvimento destes como

pessoas e como cidadaos.

35 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. O direito a uma educagio inclusiva. In: GUGEL, Maria Aparecida;
COSTA FILHO, Waldir Macieira da; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. (orgs.) Deficiéncia no Brasil: uma
abordagem integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Florianépolis: Editora Obra Juridica, 2007. pp.
87-109. p. 108.

36 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direito 2 Educagio das Pessoas com Deficiéncia. R. CEJ, n. 26,
Brasilia, jul./set. 2004. pp. 27-35. p. 30.

37 Politicas publicas referidas em consonancia a definicdo de Francielle Pasternak Montemezzo e de Saulo
Lindotfer Pivetta, como “instrumentos de acdo do Estado, que pressupdéem planejamento e participacdo
popular (direta ou indireta), articulando a atividade administrativa para a realizagdio dos objetivos
constitucional e legalmente tracados.” (MONTEMEZZO, Francielle Pasternak; PIVETTA, Saulo Lindorfer.
Aspectos Processuais do Controle Judicial de Politicas Puablicas: estudo a partir do problema carcerario do
Estado do Parana. Revista dos Tribunais Sul, vol. 2/2013, Nov-Dez/2013, DTR\2014\1711, pp. 15-39. p. 19)

3 CAIADO, Katia Regina Moreno; LAPLANE, Adriana Lia Friszman de. Programa Educacio inclusiva:

direito a diversidade — uma analise a partir da visdo de gestores de um municipio-polo. Educagao e Pesquisa.
Volume 35, nimero 2, Sio Paulo. maio/ago 2009. pp. 303-315. p. 312.

460



O caso Stoian v. Roménia®” é um exemplo da judicializacio consequente deste
complexo processo de transformacdo do sistema educacional, em especifico da Roménia,
conquanto vislumbrado em multiplos locais ao redor do globo. A decisio sob analise neste
comentario explicitamente reconhece as dificuldades de se concretizar um sistema
educacional inclusivo, o que ¢ um problema recorrente perante a Corte Europeia de Direitos
Humanos conforme demais casos citados como jurisprudéncia no julgamento.

No entanto, destaca-se que, no caso em concreto, por nao possuir provas suficientes
das violagbes alegadas pelos requerentes e considerar as divergéncias de narrativa em favor
do governo requerido, se proferiu decisao que nao contribui com a propulsao da mudanga
de paradigma na educacio. E prudente pontuar que efetivamente as alegagoes especificas de
violéncia a direitos humanos de Stefan-Moshe Stoian e Luminita Stoian nio possuem o
suficiente embasamento probatério nos autos, nao obstante a improcedéncia da demanda
desconsiderando a dificuldade da producdo de provas no que tange as desassisténcias no
sistema educacional frequentado pelo requerente, em que pese reconhecendo as dificuldades
de adaptacao das instituigdes de ensino pelo governo da Roménia, nao gera o devido impacto
de uma decisao da Corte Europeia de Direitos Humanos na concretizacio da Convengao
Europeia de Direitos Humanos*’, sendo uma decisio conservadora que privilegia a soberania
das nagdes, uma caracteristica dos tribunais supranacionais europeus.

Nesse sentido, é verdade que o caminho percorrido em direcao a educagao inclusiva
no mundo nao ¢é linear. No Brasil, evidenciam-se avangos, rupturas, resisténcias,
atravessamentos, tensoes e desafios.”

No pais, destacam-se politicas publicas necessarias, como a instituicio em
desenvolvimento do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, que nao atingem
plenamente seus objetivos por falta de continuidade. Conforme Denise de Oliveira Alves e
Katia Aparecida Marangon Barbosa, a urgente mudanca da fundamentagdo e dos

pressupostos epistemologicos das politicas educacionais perpassa “o principio democratico

3 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Swian v. Roménia. Demanda n°® 289/14. Strasbourg,
2019.

4 CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Convengio da Protecio dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais. Roma: Conselho Europeu, 1950.

4 ALVES, Denise de Oliveira; BARBOSA, Katia Aparecida Marangon. Experiéncias Educacionais Inclusivas:
refletindo sobre o cotidiano escolar. In: ROTH, Berenice Weissheimer (org.). Experiéncias educacionais inclusivas:
Programa Educacio Inclusiva: direito a diversidade. Brasilia: Ministério da Educagio, Secretaria de Educagio
Especial, 2006. pp. 15-26. p. 22.
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da educagdao para todos, ideirio que sé se efetiva em sistemas educacionais que se
especializam em todos os alunos e nio apenas em alguns deles.” *

Dessa Maneira, sao profundas as alteragoes culturais e sociais necessarias para a
quebra das ideias de capacitismo e da naturalizacio da precarizagio, a fim de efetivar de
condi¢Oes estruturais que proporcionem aos alunos com deficiéncia o acesso, a permanéncia
e o seu desenvolvimento escolar, reduzindo o alto nimero de retencdes desses alunos nos
anos iniciais do ensino fundamental.” Afinal, as politicas publicas precisam considerar
questdes que se apresentam em sua implementagao, de modo que se aproximem a realidade
das institui¢es de ensino e, logo, levar em conta as especificidades de cada estudante, suas
capacidades e a urgéncia de um concreto acolhimento da escola e de todos os seus atores
para com estes alunos como ¢é feito com os demais.*

Por conseguinte, o caso Stoian v. Roménia traz luz ao complexo processo de
transformacao da educacao em busca de inclusividade e de concretizacao efetiva do direito
humano e fundamental a educagao garantido as pessoas com deficiéncia. Esta transformagao
ocorre em diversos pafses com avangos e contratempos, porquanto exige a reformulagao
cultural e social do sistema e da estrutura educacional em todos os niveis.

A Corte Europeia de Direitos Humanos em suas decisdes sobre o direito a educagao
de criangas e adolescentes com deficiéncia reconhece a necessidade de que as escolas sejam
pautadas pela inclusio, bem como de que as autoridades empenhem seus esfor¢os na
concretizacdao de um sistema educacional inclusivo. A decisdao do caso sob analise reconhece
tais questoes, inclusive dispondo sobre a complexidade da adaptagdo das instituigdes de
ensino para a inclusio adequada dos alunos com deficiéncia.

Nao obstante, o caso Stoian v. Roménia foi julgado, decidindo-se pela declaragao de
inexisténcia de violagdo aos direitos humanos dos requerentes conforme alegado por
insuficiéncia probatoria. Ou seja, a situagdo em particular nao trouxe o embasamento

probatério necessario para a condenagiao e atuagao por parte da Corte Europeia de Direitos

4 ALVES, Denise de Oliveira; BARBOSA, Katia Aparecida Marangon. Experiéncias Educacionais Inclusivas:
refletindo sobre o cotidiano escolar. Iz ROTH, Berenice Weissheimer (org.). Experiéncias educacionais inclusivas:
Programa Educacio Inclusiva: direito a diversidade. Brasilia: Ministério da Educagio, Secretaria de Educagio
Especial, 2006. pp. 15-26. p. 22.

¥ CAMARGO, Flavia Pedrosa de; CARVALHO, Cynthia Paes de. O direito a educacio de alunos com
deficiéncia:  a gestdo da politica de educacido inclusiva em escolas municipais segundo os agentes
implementadores. Rev. Bras. Ed. Esp., v.25, n.4, Bauru, Out.-Dez., 2019. pp.617-634. p. 629-630.

44 CAMARGO, Flavia Pedrosa de; CARVALHO, Cynthia Paes de. O direito a educag¢io de alunos com
deficiéncia: a gestdo da politica de educagdo inclusiva em escolas municipais segundo os agentes
implementadores. Rev. Bras. Ed. Esp., v.25, n.4, Bauru, Out.-Dez., 2019. pp.617-634. p. 630.

462



Humanos que preza pela conservagao da soberania das nagdes a ela submetidas, o que nio
apaga as questoes faticas que envolvem necessaria continuidade da institui¢ao de um sistema
educacional inclusivo na Roménia e em outros paises europeus.

Por fim, observa-se que a cultura juridica e politica do Brasil, bem como de outros
paises similares nesse sentido, por vezes, exige uma atuagdo mais incisiva, perpassando
eventuais bloqueios estruturais que impedem a consolidagao do respeito ao direito
fundamental a educacio inclusiva. Logo, independentemente do instrumento legitimo e
idoneo utilizado, destaca-se que o ponto central é a tutela do direito das criangas,
adolescentes e adultos com deficiéncia de, como pessoas inseridas na sociedade, garantia a

condig¢des de acesso e permaneéncia adequadas na educagiao em todos os seus niveis.
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