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RESUMO

Este estudo analisa o impacto do regime do Microempreendedor Individual (MEI) na sustentabilidade do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), por meio de uma abordagem qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e
no exame de dados apresentados em tabelas e graficos. O artigo inicia explorando a evolugio regulatéria do MEI
e os beneficios trazidos pela Lei Complementar n® 128/2008, que facilitou a formalizacio de pequenos
empreendedores. Em seguida, discute o consideravel aumento de adesdes ao regime, de 995 mil em 2011 para
7,3 milhGes em 2021. Tal crescimento significativo estd, em parte, vinculado a praticas como a "pejotiza¢ao" e a
migracao de contribuintes de outros regimes, o que compromete os objetivos originais do programa e
desestabiliza o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario. Além disso, os dados revelam que a
contribuigdo de 5% sobre o salario minimo ¢é insuficiente para cobrir os beneficios oferecidos. O trabalho conclui
propondo a reestruturacdo do programa, por meio da implementacdo de aliquotas progressivas ajustadas a
capacidade contributiva, almejando uma solu¢io que garanta a sustentabilidade da politica pablica.
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ABSTRACT

This study examines the impact of the Individual Microentrepreneur IME) regime on the sustainability of the
General Social Security Regime (GSSR) through a qualitative approach based on a literature review and the
analysis of data presented in tables and charts. The article begins by exploring the regulatory evolution of the
IME and the benefits introduced by Complementary Law No. 128/2008, which facilitated the formalization of
small entreprencurs. It then discusses the considerable increase in adherence to this regime, from 995,000 in
2011 to 7.3 million in 2021. This significant growth is partially attributed to practices such as the conversion of
employees to legal entities and the migration of contributors from other regimes, which compromises the original
objectives of the program and destabilizes the financial and actuarial balance of the social security system.
Moreover, the data indicate that the 5% contribution on the minimum wage is insufficient to cover the benefits
offered. The study concludes by proposing the restructuring of the program through the implementation of
progressive rates adjusted to the contributory capacity, aiming for a solution that ensures the sustainability of the

public policy.
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1. INTRODUGCAO

Desde a sua implementagao pela LC n° 128 de 2008, o regime do Microempreendedor
Individual (MEI) no Brasil tem sido objeto de intensos debates académicos e politicos,
principalmente no que concerne a sua sustentabilidade e eficacia como politica publica. Criado
com o intuito de formalizar pequenos empreendedores e oferecer-lhes protegio
previdenciaria, o MEI tem se mostrado uma solu¢ao ousada, porém nao isenta de desafios.
Este artigo pretende analisar o impacto do regime do MEI na sustentabilidade do Regime
Geral de Previdéncia Social.

O MEI obteve rapido crescimento no numero de adesdes, passando de 995 mil
contribuintes em 2011 para 7,3 milhdes em 2021. Esse crescimento exponencial suscita
questionamentos quanto a possibilidade de ele realmente resultar da formalizacao de pequenos
negodcios, ou se ¢ impulsionado pela transferéncia de contribuintes de planos previdenciarios
mais equilibrados, ou ainda por empregados disfarcados como pessoas juridicas (pejotizacao).

Este aumento também levanta preocupagdes quanto a adequagio do sistema
previdenciario vigente, uma vez que a contribuicio de 5% sobre o salario minimo ¢
significativamente inferior a de outras categorias de contribuintes. Este descompasso gera um
impacto consideravel na sustentabilidade financeira e atuarial do RGPS, conforme
levantamentos e estudos apontados neste artigo.

Além disso, a analise dos dados socioeconomicos dos MEIs indica que o programa
nao esta atingindo seu publico-alvo original: os trabalhadores de baixa renda. A maioria dos
MEIs possui, no minimo, ensino médio completo, e uma propor¢ao significativa tem ensino
superiot, o que contrasta com o perfil esperado de beneficiarios. Este desvio de foco aponta
que o regime do MEI, em vez de integrar os mais vulneraveis, esta sendo utilizado por
individuos que, em muitos casos, ndo se enquadram nos critérios de baixa renda, previstos
pela politica publica.

O presente artigo empreende uma analise critica que destaca a necessidade urgente de
reformas para corrigir essas distor¢Oes e garantir a viabilidade a longo prazo do regime do
MEIL Por fim, propde-se uma reflexdao sobre possiveis ajustes na legislacao que regulamenta
o MEI, como a implementacao de aliquotas progressivas, baseadas na capacidade contributiva

dos microempreendedores.
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2. MEI: EVOLUCAO HISTORICA E REGULATORIA

A Lei Complementar n® 123, de 2006, conhecida como Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas, constitui uma importante politica publica voltada ao fortalecimento do
empreendedorismo no Brasil. Esta Lei estabelece que as microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) devem receber tratamento diferenciado e com alguns favorecimentos
nas instancias administrativas e institucionais.

A referida lei deu as MEs e as EPPs prioridade para iniciar e conduzir seus negocios,
incentivou-as a solicitar empréstimos e outras formas de crédito, bem como reduziu seus
tributos (BRASIL, 20006). Nesse contexto, o regime “Simples Nacional” foi implementado
com a finalidade de que os objetivos citados fossem alcangados, visto que buscou fornecer
um unico pagamento simplificado para a cobranca de tributos, representando um avango
consideravel na simplificagdao do sistema tributario.

De acordo com os dados de 2022 do SEBRAE, os beneficios concedidos ao
Microempreendedor Individual (MEI) incluem: 1) Um processo de registro simplificado e
digital; 2) Isencao de impostos federais; 3) Taxa (R$ 1 do setor privado e R$ 5 da camara
municipal conforme a situag¢do permitir) ja declarada fixa, bem como a concessao de
transporte de acordo com as atividades desenvolvidas; 4) A contribuicao para a Previdéncia
Social é de 5% do salario minimo; 5) Emissao de Nota Fiscal Eletronica; 06) E possivel
contratar um empregado que receba um salario minimo ou o piso salarial da categoria.

Segundo o Portal do Empreendedor do Governo Federal (2025), aqueles que
pretendem se estabelecer como MEIs devem cumprir as seguintes condi¢oes: 1) Nao ter
participagao como s6cio em outra empresa; 2) A atividade desenvolvida deve estar contida na
lista de ocupacbes permitidas para os Microempreendedores Individuais; 4) Possuir apenas
um estabelecimento; e 5) A receita bruta anual nao deve exceder R$ 81.000,00 por ano ou R$§
251.600,00 se transportador autbnomo de cargas que trabalhe apenas com o transporte
rodoviario de cargas. E importante acrescentar que a Lei n® 8.112/90 estabelece que servidor
publico federal ndo pode ser enquadrado como MEL

Ricardo Negrao explica que as acOes realizadas dentro do sistema empresarial que
estao diretamente relacionadas a circulacio de servigos e produgao de bens fazem parte de
uma representacio da empresa, excetuando atividades desenvolvidas por profissionais
intelectuais ou de natureza cientifica, artistica ou literaria NEGRAO, 2014).

Acerca da definicio de empresario, o art. 966 do CC/2002 dispée:

Art. 966. Considera-se empresirio quem exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a producio ou a circulagio de bens e servigos.
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Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual,
de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissio constituir elemento de empresa.

A Lei Complementar n° 123 de 2006, também conhecida como o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), em seu artigo 18-A, prevé normas
que tém por finalidade a regulamenta¢ao do Microempreendedor Individual (MEI). Constata-
se que o disposto na lei supramencionada esta em consonancia com o teor do artigo 966 do
Codigo Civil.

Conforme consta no Portal do Empreendedor (2023), o Microempreendedor
Individual (MEI) se refere a “pessoa que trabalha como pequeno empresario ou pequena
empresaria de forma individual”. O artigo 966 do Cdédigo Civil descreve o empresario como
aquele que exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a produgao ou
circulagio de bens ou servicos. No caso do MEI, trata-se de um empresario que realiza
atividades de industrializacao, comércio ou prestagao de servicos, inclusive no setor rural, com
um limite de receita bruta anual que pode alcancar até R$ 81.000,00.

Ressalte-se que ¢é necessario que o MEI opte pelo regime tributario do Simples
Nacional, sendo este indispensavel para sua regularidade tributaria. Contudo, o § 4° do artigo
18-A da Lei Complementar n® 123/2006 estabelece que o MEI nio podera optat por esse
regime caso a atividade desempenhada esteja enquadrada nos Anexos V ou VI da legislagao
citada. Acrescente-se que o Anexo VI, incluido pela Lei Complementar n°® 147/2014, foi
revogado pela Lei Complementar n® 155/2016, deixando de produzir efeitos a partir de sua
vigéncia (BRASIL, 2000).

Ademais, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, a partir do artigo 179, que micro
e pequenas empresas receberio tratamento juridico diferenciado pela Unido, Estados, Distrito
Federal, bem como seus Municipios. Pedro Lenza sustenta que é razoavel vincular a livre
concorréncia com a igualdade, e, ao fazer isso, dar tratamento preferencial as pequenas
empresas (LENZA, 2016).

A despeito de o regime do Microempreendedor Individual (MEI) ter sido criado com
o objetivo de proporcionar condi¢bes diferenciadas e promover a regularizagiao de pequenos
negocios, verifica-se que, em alguns casos, ocorre a sua utilizacdo de maneira inadequada.
Certos grupos empresariais adotam estratégias que utilizam indevidamente a figura do MEI
para escamotear relagdes de emprego formal, fazendo com que novos ou atuais funcionarios
se registtem como MEI, desonerando-se indevidamente de encargos trabalhistas e

previdenciarios.
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Por 6bvio, essa manobra diminui os encargos com a folha de pagamento. No entanto,
esses funcionarios sio transformados em "colaboradores”, pratica conhecida como
“pejotizagao”, considerada uma forma de fraude trabalhista que pressiona os funcionarios a
criarem pessoas juridicas, de modo que o empregador nio precise pagar os beneficios
trabalhistas devidos. A pratica aparece tanto na contratagao de novos trabalhadores quanto na
conversao da forca de trabalho existente para pessoas juridicas.

Miguel Caldas (2000), apresenta a pejotizagdo como uma questao problematica,
podendo ocasionar a anula¢do de protegoes garantidas pela Constituigao. Essa configuragao
constitui uma fraude a legislacdo trabalhista, com o objetivo de eliminar direitos garantidos
constitucionalmente (art. 7° da CF/88), infringindo os principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso III, da CF/88) e da valorizagio do trabalho (artigos 170 e 193 da
CF/88).

O referido fendmeno nao apenas compromete os direitos trabalhistas dos individuos
envolvidos, mas também pressiona o sistema previdenciario, a0 aumentar a proporc¢ao de

contribuintes com aliquotas reduzidas e beneficios desproporcionais.

3. DO DESVIRTUAMENTO DO SISTEMA ESPECIAL DE INCLUSAO
PREVIDENCIARIA

A Constitui¢ao Federal de 1988 determinou a criagio de uma lei para estabelecer um
sistema especial de inclusao previdenciaria, ou seja, uma norma que introduzisse aliquotas
reduzidas, visando integrar trabalhadores de baixa renda ao Regime Geral de Previdéncia

Social.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cariter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da
lei, a:

§ 12. Lei instituira sistema especial de inclusio previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situagdo de informalidade, e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda (BRASIL, 1988).

Com base nesse mandamento constitucional, a Lei Complementar n® 123 de 2006,
especialmente no artigo 18-A, facultou ao MEI o pagamento dos impostos e contribui¢oes do
Simples Nacional em valores mensais fixos. Em relagdo a contribui¢ao previdenciaria, a Lei n°
8.212/91 estabeleceu a aliquota de 5% sobre o limite minimo mensal do salario de

contribui¢do, conforme o artigo 21, § 2°, inciso 11, alinea "a".
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O objetivo da Constituigdo ¢é criar uma politica publica que amplie a prote¢iao
previdenciaria para os trabalhadores de menor renda, especialmente aqueles em situagao de
informalidade, e incentivar a formalizacdo de pequenos negdcios para promover a inclusao
social de grupos marginalizados. No entanto, como ocorre com qualquer politica
governamental, é essencial conduzir uma analise ao longo do tempo para avaliar se os
objetivos estao sendo alcangados.

Estudos e levantamentos a serem apresentados neste artigo demonstram que o
programa governamental ndo cumpre os propositos constitucionais. Verifica-se que a maioria
dos beneficiarios ndo se enquadra como trabalhadores de baixa renda, e houve expressiva
migracao de contribuintes do RGPS para a categoria MEI visando os subsidios fornecidos.

O primeiro levantamento diz respeito a evolugao das pessoas fisicas contribuintes do
RGPS entre o perfodo de 2011 e 2021, elaborado por Costanzi e Magalhaes, no qual é possivel
aquilatar a questiao da migracao ou transferéncia entre os tipos de segurados contribuintes do

RGPS:

2021 2011 Variagao Variagao
acumulada e acumulada e
média anual média anual
Tioo d d em % em %
Cfr?mt‘:uisrﬁglgg Fg(;)gs Com pelo Numero médio Com pelo Nimero médio (a)/(c) (b)/(d)
menos uma mensal de menos uma mensal de
contribuigdo no  contribuintes (b)  contribuigiono  contribuintes (d) Em % Em %
ano ano
(a) (c)
+12% +6,.2%
1 Empregado 52.321.121 40.875.009 51.681.597 38.472.270 (+0,1%a.2) (+0,6%a.2)
-16,0% -133%
2 Empregado Doméstico 1.772.831 1.280.157 2.110.911 1.476.968 (-1,7%a.a) (-14%a.a.)
+51,3% +58,1%
3 Contribuinte Individual 17.105.057 11.724.996 11.307.215 7.417.189 (+4,2%a.2) (+4.7%a.a.)
-54 % -3,7%
3.1 Plano Completo 7.845.339 5.195.580 8.289.409 5.397.692 (05%a.a) (0.4%a.a)
A 5 -38% +47%
3.2 Plano Simplificado 1.946.446 1.505.498 2.022.517 1.438.148 (04%a.a) (+0,5%a.)
+634.8 % +764,2%
3.3 MEI 7.313.272 5.023.918 995.289 581.349 (+22.1%a.) (+24,1%a.2)
+218% +38,1%
4 Facultativo 1.433.574 1.113.303 1.176.983 805.927 (+20%aa) (+3.3%a.)
-318% -315%
4.1 Plano Completo 309.827 231.863 454,533 338.251 (3.8%a.a.) (3.7%a..)
I +14,5% +258 %
4.2 Plano Simplificado 727.463 569.809 635.331 452.842 (+1.4%a.a.) (+2.3%a.a.)
~ +3549% +2.000,6 %
4.3 Baixa Renda 396.284 311.631 87.119 14.835 (+16,4%a.a) (+35,6%a..)
Total de Pessoas Fisicas +81% +134%
Contribuintes do RGPS 69.310.777 54.120.377 64.109.870 47.725.150 (+0,8%a.a.) (+13%aa)
Participagdo MEI no
total de Contribuintes do 10,6 % 93 % 1,6 % 12%
7 RGPS em %

Fonte: COSTANZI; MAGALHAES (2023, p. 18).
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A série temporal aponta uma expressiva elevacio no nimero de contribuintes
individuais do tipo MEI bastante destoante quando comparado aos demais contribuintes.
Entre 2011 e 2021, nota-se que o nimero de MEIs passou de 995 mil para 7,3 milhdes,
considerando aqueles com ao menos uma contribui¢ao no ano, perfazendo um crescimento
acumulado de 634,8% ou 22,1% a.a. Da mesma forma, percebe-se vultoso crescimento ao
analisar o numero médio mensal de contribuintes, no mesmo intersticio, houve a elevacio de
581 mil para 5 milhoes, totalizando um incremento acumulado de 764,2% ou de 24,1% a.a.

Tais nimeros seriam louvaveis, caso indicassem que o objetivo da formalizagao dos
pequenos negocios foi alcangado. Contudo, essa conclusdo nio é factivel, uma vez que a
quantidade de contribuintes individuais, sejam do plano completo ou individual, sofreu pouca
variagdao dos anos de 2011 a 2021. Esse cenario indica que, na verdade, houve a migragao de
outros tipos de segurados para o MEI, e nio a regularizacio de trabalhadores informais.

O baixo ritmo de crescimento do total de contribuintes do RGPS mostra que o
petiodo ndo pode ser caracterizado como de expressiva formalizacio ou reducio
da informalidade, inclusive porque o desempenho econémico no periodo nio foi
tdo positivo. O PIB, entre 2011 e 2021, cresceu apenas 4,3%, ou seja, uma alta
média anual de apenas 0,4%a.a. nesse perfodo de 10 anos. Na realidade, o PIB do
ano de 2021 foi 1,1% inferior ao PIB observado no ano de 2014. Esse baixo ritmo
de crescimento econ6émico também se refletiu nos dados de geracdo de empregos
formais de celetistas apurados pela RAIS: de cerca de 40 milhoes para 42,9 milhoes

entre 2011 e 2021, que representou um incremento acumulado de apenas 7,3% em
10 anos (média anual de 0,7%a.a.) (COSTANZI; MAGALHAES, 2023).

O modesto crescimento econémico brasileiro enfraquece significativamente a
hipétese de que o aumento de MEISs seja proveniente principalmente de autbnomos informais.
A migra¢ao de outros contribuintes para a categoria de MEI ¢ altamente problematica, ja que
essas categorias provem de planos mais equilibrados atuarialmente e possuem aliquotas de
contribui¢ao previdenciaria mais elevadas.

Ao analisar os dados do levantamento mencionado, conclui-se que a sustentabilidade
da previdéncia social esta sendo comprometida pelo rapido aumento de planos com subsidios
atuariais e aliquotas muito reduzidas. Em termos nominais, o pagamento de um ano de
beneficio ao MEI (treze salarios minimos, incluido o 13° salirio), demandaria
aproximadamente 22 (vinte e dois) anos de contribuigao.

No caso do MEI, que possui a aliquota mais reduzida — 5% do salario minimo, o valor
vertido é muito inferior ao que o contribuinte empregado contribui, ainda que se cogite
unicamente aqueles que auferem os menores salarios. O empregado que recebe exatamente
um salario minimo é obrigado a pagar uma aliquota de 7,5%, caso aufira um centavo a mais ja

passara para a faixa subsequente, cuja obrigacao ¢ de 9%.
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Para fins de comparagio, considerando o salario minimo de 2025 que ¢ de R$ 1.518,00,
verifica-se que o MEI paga R$ 75,90. Em contrapartida, o segurado empregado recolhe R$
113,85, ou R$ 136,62, caso receba um pouco mais do que o salario minimo. Portanto, ndo ha
justificativa para uma diferenga nas aliquotas de 50% ou 80%, considerando as aliquotas de
7,5% e 9%, respectivamente, uma vez que os segurados possuem condi¢des econdémicas
similares.

Ha ainda outro dado a agravar o cenario: o percentual de participacio do MEI no total
de contribuintes do RGPS. Os MEIs, com ao menos uma contribuicdo no ano de 2011,
representavam apenas 1,6% do total de contribuintes, ja em 2021, esse nimero alcangou o
patamar de 10,6%. A contribui¢ao previdenciaria feita pelo MEI ¢ insuficiente para custear os
beneficios previdenciarios, considerando-se a expectativa de vida e o valor dos beneficios
oferecidos. Assim, a diferenga entre o montante pago pelo MEI e o custo atuarial dos
beneficios recebidos acaba sendo coberta pelos demais contribuintes, bem como por toda a
sociedade, ja que as contribui¢oes previdenciarias (da empresa sobre a remuneragio e dos
trabalhadores) sao insuficientes para pagar os beneficios previdenciarios.

Estudo relevante também foi empreendido pelos pesquisadores da FGV IBRE, em
2023, para analisar a evolug¢do, caracteristicas socioeconomicas e sustentabilidade fiscal do
MEI, com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) e informagoes de registros administrativos. Abaixo serdo arrolados graficos com

dados referentes ao 3° trimestre de 2022.
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Fonte: VELOSO; BARBOSA FILHO; PERUCHETTI (2023, p. 5).

Os indicadores mostram que a escolaridade dos MEIs ¢é bastante semelhante a dos

empregados com vinculo formal, ja que cerca de 75% de ambos possuem pelo menos o ensino
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médio completo, incluindo aqueles com ensino superior. Por outro lado, aproximadamente
um terco dos MEIs possui ensino superior completo, propor¢ao que ¢ significativamente
maior em compara¢ao com outros perfis. Assim, é possivel concluir que o programa nao esta

focado em trabalhadores com baixa escolaridade.

100.0% 4
90.0% - 8.7%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0%
Com Carteira no setor Sem Carteira no setor Conta Prépria Conta Prépria com
privado privado CNPJ e contribui¢cdo
social (MEI)
W<1ISM  m>=1SM&<=2SM 1 >2SM & <=5SM >55M&<=10SM m>10SM

Fonte: VELOSO; BARBOSA FILHO; PERUCHETTI (2023, p. 5).

Quando analisado a composi¢cao por faixa de renda do trabalho das diferentes
categorias de trabalhadores, os MEIs se destacam: 56,4% auferem mais de dois salarios
minimos, isto é, mais que a metade. Em comparagao, apenas 32,1% dos trabalhadores
celetistas ganham mais do que dois salarios minimos. Nao bastasse, somente 11,4% dos MEIs
ganham menos que um salario minimo, percentagem muito destoante da apresentada pelos
trabalhadores autobnomos (39,8%) e trabalhadores informais (44,9%).

E patente que o programa do MEI nio protege exclusivamente os trabalhadores de
baixa renda. Ao englobar individuos com maior nivel de escolaridade e faixa de renda, essa
politica publica incorre em uma falha de focaliza¢do, uma vez que o sistema especial de
inclusio previdenciaria delineado pela Constitui¢ao Federal privilegia, de forma inadvertida,
individuos que nao se enquadram no preceito estabelecido.

Quanto ao risco que a aliquota atual do MEI representa a sustentabilidade da
previdéncia social, o Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas, 6rgao do

governo federal, concluiu que (BRASIL, 2022):

[...] o desenho atual do MEI, com aliquota de contribui¢io previdenciaria de 5%,
além de ndo se mostrar custo-efetivo em relagdo ao desenho inicial, introduziu

25



também um risco a sustentabilidade do sistema previdenciario devido aos elevados
subsidios embutidos. O desenho atual do MEI deve ser aperfeicoado para lidar
com um conjunto de distor¢ées que se acumularam desde a criagdo da politica,
dentre as quais se destacam (mas ndo se exaurem): (i) o diferencial de aliquotas em
relagdo ao Plano Simplificado de Previdéncia Social, que possui a mesma carta de
direitos/beneficios que o MEI, mas que possui uma aliquota de conttibuicio mais
alta (de 11%); (ii) a falta de critérios objetivos na fixagao dos limites de faturamento
para enquadramento no MEI, na criagdo de novas modalidades de MEI e na
inclusdo/exclusio de atividades no rol de atividades elegiveis, que devem se
orientar por necessidades dos beneficiados e objetivos do programa, nio em funcio
da pressao de grupos de interesse; (iii) os riscos de pejotizacdo e desvio de finalidade
do MEI por parte de empregadores em decorréncia de eventual interacio da
politica com o marco legal introduzido pela reforma trabalhista de 2017 (Lei
13.467/2017).

Em contrapartida, pondera-se que existe um #ade-off inerente ao recebimento de uma
contribui¢ao previdenciaria tao diminuta por parte do MEI, uma vez que ¢ mais vantajoso ao
RGPS receber algum montante, ainda que modesto, do que privar esses trabalhadores da
protecao previdenciaria. Evitando que, no futuro, eles viessem a recorrer a assisténcia social,
regime que opera de forma nao contributiva.

Embora a reflexdo seja pertinente, nao ¢ suficiente para refutar a conclusio de que o
regime do MEI ¢ insustentavel, excessivamente subsidiado e em desacordo com o objetivo
delineado pela Constituicdo. Assim, uma reforma torna-se imperativa, especialmente
considerando o percentual significativo que os MEIs ja representam no conjunto total de
contribuintes.

Para garantir justica tributaria, propoe-se o estabelecimento de uma tabela de aliquotas
progressivas para a contribuicao previdenciaria, semelhante a aplicada no IRPF, baseada no
faturamento do MEI Por certo, o microempreendedor com faturamento maior possui
condig¢bes de contribuir para a previdéncia social com valor superior a 5% do salario minimo.
Essa abordagem nao apenas promove equidade, mas também reforca a sustentabilidade do
sistema previdenciario ao alinhar a contribuicio com a capacidade financeira dos

contribuintes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise do regime do Microempreendedor Individual e seu impacto na previdéncia
social brasileira, conforme discutido ao longo deste artigo, revela uma série de desafios e
inconsisténcias que precisam ser debatidos para garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario. A Constitui¢ao Federal estabelece critérios claros para manter o equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia Social, mas a pratica politica muitas vezes favorece

decisGes de curto prazo que comprometem a viabilidade fiscal de longo prazo. Isso é
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particularmente preocupante em um cenario de rapido envelhecimento populacional, que
pressiona ainda mais os recursos previdenciarios.

O crescimento exponencial do numero de MEIs levanta questées sobre a natureza
desse aumento. Embora o regime tenha sido concebido para formalizar pequenos negocios,
ha evidéncias de que parte desse crescimento se deve a migracao de contribuintes de planos
previdenciarios mais equilibrados, ou a pejotizagao, na qual trabalhadores sio transformados
em pessoas juridicas para reduzir encargos trabalhistas. Essa tendéncia nao apenas desvirtua
o proposito original do MEI, mas também pressiona o sistema previdenciario ao aumentar a
proporcao de contribuintes com aliquotas reduzidas e beneficios desproporcionais.

O regime do Microempreendedor Individual, enquanto uma iniciativa voltada para a
inclusio previdenciaria dos trabalhadores informais, levanta preocupagées significativas
quanto a sua adequagdo e impacto fiscal. A auséncia de uma defini¢ao clara do que constitui
"baixa renda" permite que o regime beneficie trabalhadores que ndo estdo entre os mais
necessitados, comprometendo assim o equilibrio atuarial desejado. Com um faturamento
anual de até R§ 81 mil, muitos MEIs nio se alinham ao perfil de baixa renda, levantando
davidas sobre a equidade dos subsidios previdenciarios oferecidos.

Outrossim, os estudos apresentados destacam que o perfil socioeconémico dos MEIs
frequentemente nao corresponde ao de trabalhadores de baixa renda, que deveriam ser os
principais beneficiarios do regime. Muitos MEIs possuem niveis educacionais e rendas
superiores ao esperado, o que representa uma falha de focalizagdo. Isso é agravado pela
auséncia de uma defini¢ao legal clara de "baixa renda", permitindo que individuos com
capacidade contributiva significativa se beneficiem de subsidios previdenciarios destinados aos
mais necessitados.

Portanto, torna-se crucial reestruturar o MEI para corrigir essas distor¢des e alinhar o
regime aos objetivos constitucionais de inclusio social e protegao previdenciaria. A
implementacio de aliquotas progressivas, baseadas na capacidade contributiva dos
microempreendedores, constitui medida pertinente nessa dire¢ao. Finalmente, é necessario
avaliar rigorosamente o impacto fiscal do MEI, considerando que essa classe ja representa
uma parcela significativa do total de contribuintes, garantindo que essa politica publica
realmente promova a inclusdo previdenciaria sem comprometer a sustentabilidade financeira

e atuarial do RGPS.
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