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RESUMO

O presente artigo aborda a questio do salario-maternidade, analisando as implica¢oes da ADI 2110, que julgou
inconstitucional a exigéncia de caréncia para a concessio do referido beneficio previdenciario as seguradas
contribuintes individuais e as especiais. Com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, houve uma
ampliagio dos direitos das trabalhadoras, estabelecendo a licenga-maternidade de 120 dias, o que repercute no
salario-maternidade. A Lei n® 8.213/91 disciplina a concessdo do salirio-maternidade, prevendo caréncia pata as
contribuintes individuais, especiais e facultativas. A ADI 2110, ajuizada pelo PCdoB, questiona a exigéncia de
caréncia para as seguradas contribuintes individuais e especiais, alegando violagéo ao principio da isonomia. A
decisio do STF, que declarou a inconstitucionalidade da caréncia exigida pela Lei n° 9.876/99, gerou
controvérsias, considerando as alteracdes subsequentes na legislacio, como a Medida Proviséria n°® 871/2019 e
a Lei n° 13.846/2019. A analise critica sugere que a decisio judicial pode prejudicar a sustentabilidade da
previdéncia social, criando um risco financeiro para o sistema. Ao mesmo tempo, destaca-se a importancia da
adequacio das normas ao equilibrio financeiro e atuarial, conforme previsto na Constituicdo, para garantir a
estabilidade da previdéncia.

Palavras-chave: salario-maternidade, ADI 2110, caréncia, inconstitucionalidade, sustentabilidade da previdéncia
social.

ABSTRACT

This article addresses the issue of maternity pay, analyzing the implications of ADI 2110, which deemed
unconstitutional the waiting period requirement for the granting of the aforementioned social security benefit to
insured individual and special contributors. With the promulgation of the Federal Constitution of 1988, there
was an expansion of workers' rights, establishing maternity leave of 120 days, which had an impact on maternity
pay. Law n. 8.213/91 regulates the granting of maternity pay, providing for a grace period for individual, special
and optional contributors. ADI 2110, filed by PCdoB, questions the waiting period requirement for insured
individual and special contributors, alleging a violation of the principle of equality. The STF's decision, which
declared the unconstitutionality of the grace petiod tequited by Law n. 9,876/99, generated controvetsy,
considering the subsequent changes in legislation, such as Provisional Measure n. 871/2019 and Law n.
13.846/2019. Critical analysis suggests that the court decision could harm the sustainability of social secutity,
creating a financial risk for the system. At the same time, the importance of adapting the rules to financial and
actuarial balance, as provided for in the Constitution, to guarantee the stability of pensions is highlighted.
Keywords: maternity pay, ADI 2110, grace period, unconstitutionality, sustainability of social security.
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O salario-maternidade, previsto na Lei n°® 8.213/91, tem gerado discussoes juridicas e
sociais a0 longo dos anos, no que diz respeito a exigéncia de caréncia para a concessao do
beneficio as seguradas contribuintes individuais e as especiais. A Constituigao Federal de 1988
(CF/88), que foi considerada o marco dos direitos sociais, estabeleceu a licenca-maternidade
de 120 dias, o que repercutiu também no pagamento do salario-maternidade, ja que a lei
também ampliou o perfodo de recebimento do referido beneficio previdenciario, trazendo
maior prote¢ao as trabalhadoras no periodo da gestagao e apds o parto. No entanto, a Lei n°
8.213/91, que disciplina os beneficios previdencitios e, consequentemente, a concessao do
salario-maternidade, imp&e uma exigéncia de caréncia para as seguradas referidas acima, o que
foi objeto de questionamentos no Supremo Tribunal Federal (STF).

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 2110, questionando dentre outros direitos, a imposicao de
caréncia para as seguradas contribuintes individuais e especiais, argumentando que tal
exigéncia violaria o principio da isonomia e da igualdade entre as trabalhadoras. O STF, ao
analisar o caso, declarou a inconstitucionalidade do artigo 25, IIT da Lei n® 8.213/91, que havia
sido incluido pela Lei n® 9.876/99 que estabelecia essa condicio, gerando controvérsias sobre
os impactos dessa decisao para a sustentabilidade da previdéncia social.

Este artigo tem como objetivo analisar as implicagdes da decisao da ADI 2110,
especialmente no que tange a sustentabilidade do sistema previdenciario, a partir da revisio da
legislacaio que regulamenta o salario-maternidade. A analise busca compreender como a
eliminagao da exigéncia de caréncia, referida acima, pode afetar o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario, fundamental para garantir o pagamento dos beneficios aos
segurados e dependentes. Além disso, sera abordado o conceito de isonomia a luz da
Constitui¢ao e a relevancia da manutencao de regras que preservem a saude financeira da

previdéncia, em conformidade com o disposto no artigo 201 da CF/88.

2. SALARIO MATERNIDADE SEGUNDO A LEI 8.213/91
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Com a promulgaciao da Constituicio Federal de 1988 — CF/88, o legislador trouxe
uma maior prote¢do 2 trabalhadora gestante’. Isso porque a licenga-maternidade passou a ser
de 120 dias’, repercutindo também no salirio-maternidade, cujo pagamento ¢ de
responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A CF/88 ¢ o fundamento atual dos referidos direitos’, nio sendo por acaso que ¢é
chamada de constituicio “CIDADA”, pois representa a ampliagio na prote¢io e promogio
dos direitos civis, politicos e sociais, refletindo uma preocupag¢ao com a dignidade e a cidadania
dos individuos. Serau Juniot® a0 analisar a constitui¢io com relagdo aos direitos sociais, assim

define a referida norma:

(...) o conteudo da constitui¢io material, atualmente, encontra-se lastreado na ideia
de protecio da dignidade da pessoa humana, donde extrairia seu fundamento moral
de validade; é sobre a dignidade da pessoa humana que repousa a unidade valorativa
do sistema constitucional (...).

Flavio Martins também destaca a norma constitucional como marco dos direitos civis

e a atengdo aos direitos sociais dada pelo legislador:

Quanto aos direitos sociais, foi a primeira constituicio a reservar ao tema um
capitulo especifico (Capitulo II, do Titulo II). Depois de prever um rol de diteitos
sociais (art. 6°), como saude, educacio, lazer, seguranca etc., previu os direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores (arts. 7° a 11)°.

O salario-maternidade ¢ um beneficio que visa garantir a prote¢ao social da segurada
durante o periodo de licen¢a-maternidade’, atendendo a uma fungio essencial de protegdo a
maternidade e a crianga, refletindo o principio da igualdade e da dignidade da pessoa humana,

uma vez que a crianga exige cuidados especificos nos primeiros meses de vida.

2Lein® 8.213/91 - Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com infcio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situagoes e condigoes previstas na legislacdo no que concerne a prote¢ao a maternidade.

3 CLT - Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo
do emprego e do salario.

4 CF/88 - Art. 7° Sao diteitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 2 melhotia de sua
condicio social:

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a dura¢do de cento e vinte dias;

> SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade Social Como Direito Fundamental Material. Curitiba: Jurua,
2009.

6 MARTINS, Flavio. Curso de Diteito Constitucional. 4. Ed. Sio Paulo: Saraiva Educacao.2020.

7 A licenca-maternidade é o afastamento das atividades laborais da gestante ou adotante, pelo periodo de 120
dias, durante o qual sua remuneracdo ¢ paga normalmente.
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A previdéncia social que inclui também o direito ao salario-maternidade, esta
disciplinada pela Lei n® 8.213/91 (Lei de Beneficios) regida por diversos principios®, dentre
eles, o principio da contributividade, uma vez que os beneficios somente sao concedidos
aqueles que cumpram os requisitos determinados em lei, neste caso, somente mediante
contribui¢ao, nao sendo devido, portanto, a todos. Isso porque a previdéncia social é
contributiva’, o que difere do beneficio assistencial que nio exige contribuicio.

Além disso, exige-se, ainda, o cumprimento de caréncia'’, a qual é definida conforme
o tipo de beneficio pretendido. No caso do salario-maternidade, que se trata do objeto deste
artigo, a caréncia esta disciplinada no art. 25, III da Lei n® 8.213/91. A referida lei, em seus
artigos 71 e 71-A,"" disciplina o direito a0 mencionado beneficio, que foi estendido 2o
adotante.

A Lei n° 9.876/99, ao alterar a Lei de Beneficios, além de estender o salirio-
maternidade as contribuintes individuais e facultativa (em 1994 foi concedido as seguradas
especiais pela Lei n° 8.861/94), trouxe uma distin¢do entre as espécies de seguradas. Isso
porque para as seguradas empregada, doméstica e avulsa nao se exige caréncia, enquanto para
as demais seguradas devem contar com no minimo 10 contribuicbes anteriormente a

gestacio'”.

8 Lein®8.213/91 - Art. 4° A previdéncia social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I- universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

II- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢oes urbanas e rurais;

III- seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios;

% Lei n® 8.213/91 - Art. 1°. A Previdéncia Social, mediante conttibuicio, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisio ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

10Lei n® 8.213/91 - Att. 24. Petiodo de caréncia é o nimero minimo de conttibui¢bes mensais indispenséaveis
para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias.

IIT - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 11 e o art. 13 desta
Lei: 10 (dez) contribuicdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 39 desta Lei; e

1 Lein® 8.213/91 - Art. 71. O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste,
observadas as situacoes e condicoes previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogao de crianga é devido salario-maternidade pelo perfodo de 120 (cento e vinte) dias.

12 Art. 24. Perfodo de caréncia é o nimero minimo de contribui¢des mensais indispensdveis para que o
beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas
competéncias. (...) III - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do caput do art.
11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribui¢bes mensais, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 39 desta
Leij e
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Além disso, também ha uma diferenciagao quanto ao valor do beneficio, uma vez que
apenas recebe a remuneragao integral a segurada empregada e avulsa, conforme dispde o art.
71 da Lei de Beneficios".

Portanto, para que a segurada tenha direito ao salario-maternidade, deve estar filiada
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS ou Regime Préprio de Previdéncia Social —

RPPS, bem como cumprir, se for o caso, a caréncia minima exigida pela lei de beneficios.

3. JULGAMENTO DA ADI 2110: INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.876/99
E INSEGURANCA JURIDICA

O valor do salario-maternidade est4 previsto na Lei n® 8.213/91, nos arts. o art. 72" e
73", Assim, as seguradas empregadas e avulsas recebem sua remuneracio integtal, ja as demais
seguradas receberdo conforme o salario de contribui¢dao, ou um salario minimo, a depender
do tipo de segurado.

O salario-maternidade, como mencionado, é a substitui¢ao do salario do segurado em
razao da licenga-maternidade, sendo, portanto, substituicdo de sua remuneracao. Assim, as
seguradas, independentemente da categoria, possuem direito ao beneficio.

A Lein®9.876/99 também introduziu na Lei de Beneficios o art. 25, I11, que estabelece
a obrigatoriedade do cumprimento de caréncia para as seguradas contribuintes individuais,
especiais e facultativa poderem fazer jus ao salario-maternidade. Assim, apenas as seguradas

empregadas, avulsas e domésticas estao dispensadas da caréncia.

13 (...) §22 O beneficio de que trata o caput serd pago diretamente pela Previdéncia Social durante o periodo entre
a data do 6bito e o dltimo dia do término do saldrio-maternidade originario e serd calculado sobre:

I- a remuneracio integral, para o empregado e trabalhador avulso;

II- o ultimo salario-de-contribui¢do, para o empregado doméstico;

III- 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) ultimos salatrios de contribui¢do, apurados em um petiodo nio
supetior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte individual, facultativo e desempregado; e

IV- o valor do salario minimo, para o segurado especial.

§32 Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogio.

4 Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistira numa renda mensal
igual a sua remuneracio integral e serd pago pela empresa, efetivando-se a compensagiao quando do recolhimento
das contribuices, sobre a folha de salarios.

Paragrafo tnico. A empresa devera conservar durante 10 (dez) anos os comprovantes dos pagamentos e 0s
atestados correspondentes para exame pela fiscalizacio da Previdéncia Social.

15 Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistird numa renda mensal
igual a sua remuneragao integral.

Art. 73. Assegurado o valor de um salario minimo, o salario-maternidade para as demais seguradas consistira:

I - em um valor correspondente ao do seu dltimo salario-de-contribuicio, para a segurada empregada doméstica;
II - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua dltima contribuicdo anual, para a segurada especial;

IIT - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribui¢io, apurados em um periodo néo superior
a quinze meses, para as demais seguradas.
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A CF/88, em seu art. 5° traz o principio da isonomia ao definir que “Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade (...)”. Ja em seu art. 7° define os direitos de todos os trabalhadores,
dentre eles o inciso XVIII que trata do direito ao salario-maternidade ao determinar a “licenga
a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e vinte dias”.

Considerando o principio da isonomia, por entender ter sido violado o direito das
demais seguradas ao recebimento do salario-maternidade mediante a condigao do
cumprimento de caréncia, o Partido Comunista do Brasil - PC DO B, ajuizou a Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 2110, em 01/12/99%, requerendo dentre outros pedidos, a
declaracio de inconstitucionalidade da Lei 9.876/99 no tocante a obrigatoriedade do
cumprimento do periodo de caréncia para o requerimento do salario-maternidade para as
demais seguradas, uma vez que as demais seguradas, ou seja, as empregadas, avulsas e
domésticas, teriam o direito ao beneficio independentemente de caréncia'’.

A referida agao encontra-se sub judice, embora o mérito ja tenha sido julgado. No
interregno entre a distribuicio da ADI 2110 e o julgamento em 21/03/2024, algumas
mudangas foram feitas no dispositivo legal atacado. Entretanto, a determina¢ao do minimo
de caréncia permaneceu, conforme relatado no acérdiao da ADI", o que, segundo o partido,

a tornou inconstitucional, uma vez que violado restou o principio da isonomia:

3. A exigéncia legal de caréncia para a percep¢io do beneficio de salirio-
maternidade pelas seguradas contribuintes individuais e seguradas especiais (caso
contribuam e requeiram beneficio maior que o valor minimo) foi reformulada,
desde a propositura das acGes diretas em julgamento, pela Medida Proviséria n.
871/2019 e pela Lei n. 13.846/2019, remanescendo, potém, o periodo minimo de
10 (dez) meses para a concessiao do beneficio.

4. Viola o principio da isonomia a imposi¢do de caréncia para a concessdo do
salario-maternidade, tendo em vista que (i) revela presungio, pelo legislador
previdencidrio, de ma-fé das trabalhadoras auténomas; (i) ¢ devido as contribuintes
individuais o mesmo tratamento dispensado as seguradas empregadas, em

16 ADI 2110, de 01/12/1999.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1795150. Acesso em 10/01/2025.

17 Art. 25. A concessio das prestacoes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende dos seguintes
periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

IIT - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art. 11 e o art. 13: dez
contribuicbes mensais, respeitado o disposto no paragrafo tnico do art. 39 desta Lei.

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagoes:

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica.

18 ADI 2110, de 01/12/1999.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.bt/processos/detalhe.asp?incidente=1795150. Acesso em 10/01/2025.
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A ADI 2110, ao

da lei de beneficios pel

homenagem ao direito da mulher de acessar o mercado de trabalho, e observado,
ainda, o direito da crianga de ser cuidada, nos primeiros meses de vida, pela mae; e
(iii) ha um dever constitucional de protecio a maternidade e a crianga, nos termos
do art. 227 da Constituicdo de 1988, como sublinhou o Supremo no julgamento da
ADI 1.946.

ser julgada, restou reconhecida a inconstitucionalidade do art. 25, 111,

o entendimento de ferir a norma constitucional. Os Ministros do

Supremo Tribunal Federal — STF, ao reconhecerem a inconstitucionalidade, assim destacaram:

(...) acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio realizada em 21
de marco de 2024 (...), por maioria, em conhecer parcialmente das ADIs 2.110 e
2.111 e, na parte conhecida, (a) julgar parcialmente procedente o pedido constante
da ADI 2.110, para declarar a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia para a
fruicdo de salario-maternidade, prevista no art. 25, III, da Lei n. 8.213/1991, na
redacio dada pelo art. 2° da Lei n. 9.876/1999, vencidos, nesse ponto, os ministros
Nunes Marques (Relator), Alexandre de Moraes, André Mendonga, Cristiano Zanin
e Gilmar Mendes; (...)%°.

O presente artigo busca demonstrar as consequéncias da referida decisao na

sustentabilidade da previdéncia social, para isso, destacamos alguns trechos do voto vencido

do Ministro Nunes Marques, que foi muito coerente e podemos dizer “racional” em seu voto:

E dizer, a exigéncia expressa de caréncia para a percep¢io do salario maternidade
por seguradas contribuintes individuais e seguradas especiais decotre, agora, de um
dispositivo inteiramente novo, incluido quase vinte anos depois do ajuizamento das
agoes ora em julgamento. Assim, mesmo que o Tribunal declarasse inconstitucional
a exigéncia prevista na Lei n. 9.876/1999, ela subsistitia no ordenamento juridico
mediante a alteragio postetior promovida pela Lei n. 13.846/2019%.

Muito bem observado no voto do Ministro, a EC 103/2019, que trouxe diversas

modificagbes na Constituicio Federal, dentre elas, alterou a Lei de Beneficios, trazendo nova

redac¢io ao inciso III do

art. 25 da Lei de Beneficios, objeto da ADI.

Art. 25. A concessao das prestagoes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art.
26:

IIT - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII
do caput do art. 11 e o art. 13 desta Lei: 10 (dez) contribuicdes mensais, respeitado
o disposto no paragrafo unico do art. 39 desta Lei;

19 ADI 2110, de 01/12/1999.

Disponivel em: https://pottal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1795150. Acesso em 10/01/2025.

20 ADI 2110, de 01/12/1999.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.bt/processos/detalhe.asp?incidente=1795150. Acesso em 10/01/2025.
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Nesse contexto,

tendo ocorrido alteragdo legislativa no tocante ao dispositivo atacado,

nao haveria mais que ser discutido a sua inconstitucionalidade. Por esta razao, destacamos o

voto do Ministro Nunes Marques, que demonstrou coeréncia legal em seu voto ao trazer os

proprios precedentes da

corte com julgados recentes.

A jurisprudéncia desta Corte estd orientada no sentido de que a revogagao
superveniente do dispositivo impugnado implica perda de objeto da acio direta, no
que concerne a tal preceito, sem prejuizo da continuidade da acdo quanto aos
preceptivos remanescentes (...)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS. GUERRA
FISCAL. DISPOSITIVOS REVOGADOS. PREJUIZO. ARTIGO 2° DA LEI
10.689/1993, DO ESTADO DO PARANA, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ADOTAR MEDIDAS SIMILARES NA HIPOTESE DE
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS POR
OUTRO ESTADO DE FORMA IRREGULAR. ARTIGOS 150, § ¢°, E 155, §
2°, ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS. GUERRA
FISCAL. DISPOSITIVOS REVOGADOS. PREJUIZO. ARTIGO 2° DA LEI
10.689/1993, DO ESTADO DO PARANA, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A ADOTAR MEDIDAS SIMILARES NA HIPOTESE DE
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS POR
OUTRO ESTADO DE FORMA IRREGULAR. ARTIGOS 150, § ¢°, E 155, §
2°, XII, X1I, g, g, DA CARTA POLITICA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
A revogagido superveniente de dispositivos legais impugnados acarreta a
perda ulterior do objeto da agao direta, restando esta prejudicada quanto a
esses. Precedentes: ADI 748-QO, Relator Ministro Celso de Mello; ADI 2.220,
Relatora Ministra Carmen Lucia. 2. O artigo 2° da Lei 10.689/1993 do Estado do
Parana, com vigéncia suspensa pela concessao da medida cautelar em 19 de
setembro de 2007, padece de inconstitucionalidade porque autoriza o Executivo do
aludido Estado-Membro a conceder, de forma unilateral, beneficios fiscais relativos
ao ICMS, violando o principio da legalidade especifica das exoneracées tribunais
(art. 150, § 6°, da Constitui¢do) e a exigéncia de deliberagio prévia dos Estados e
do Distrito Federal estabelecida no art. 155, § 2°, X1I1, g, da Constitui¢do. 3. A¢do
julgada prejudicada quanto aos incisos XXXII e XXXIII e aos §§ 36, 37 ¢ 38 do
Decreto 5.141/2001, incluidos pelo Decreto 986/2007, e, no mérito, parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 2° da ILei n°
10.689/1993, do Estado do Parana.

(ADI 3.936, Tribunal Pleno, ministra Rosa Weber, DJe de 7 de novembro de 2019
— grife)?!.

Nesse contexto, nao ha discussao sobre a inconstitucionalidade do dispositivo

originario, uma vez que este encontra respaldo no artigo 201, inciso II, da Constituicao

Federal. Contudo, ¢ importante mencionar o voto divergente do Ministro Flavio Dino, que

afirmou que “o artigo 201, § 1°, nao autoriza nenhum tipo de distin¢do para as seguradas em

relacao a modalidade de

sua inser¢do no regime previdenciario””.

21 ADI 2110, de 01/12/1999.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.bt/processos/detalhe.asp?incidente=1795150. Acesso em 10/01/2025.

2 ADI 2110, de 01/12/1999.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.bt/processos/detalhe.asp?incidente=1795150. Acesso em 10/01/2025.
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Em sendo discutido a inconstitucionalidade do art. 25, III da Lei n® 8.213/91,
considerando o referido artigo da norma constitucional, terfamos que entrar também no
mérito quanto a constitucionalidade do art. 201, II, uma vez que a referida norma ¢é clara ao
determinar que a prote¢ao a maternidade sera disposta em lei, portanto, os critérios para a sua
concessao Nao esta na norma constitucional, mas mediante autorizacio desta, estd em lei
especifica.

Registre-se, ainda, que mesmo que estivéssemos diante da nao observancia do alegado
principio da isonomia, a referida ADI perdeu seu objeto, ja que o dispositivo atacado foi
revogado anteriormente ao julgamento, haja vista a edi¢ao da lei 13.846/2019 que alterou os
artigos 25, III e 26, VI da lei 8.213/91.

Ademais, ndo estamos diante de um entendimento do STF de periodo longinquo, mas
recente, ou seja, de novembro/2019, o que comprova a inobservancia pelo préprio Tribunal

de seus entendimentos, trazendo, portanto, inseguranca juridica.

4. JULGAMENTO DA ADI 2110 IMPACTA A SUSTENTABILIDADE DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Quando tratamos da sustentabilidade da previdéncia social, buscamos demonstrar que
a falta de observancia a norma legal pode trazer consequéncias drasticas ao futuro da
previdéncia e aos futuros segurados. Assim, as decisoes judiciais contrarias ao ordenamento
juridico podem inviabilizar o sistema.

Entretanto, quando esta discussdao é contraria a pretensao do segurado, nao é muito
apreciada, mas nao podemos deixar de analisar as consequéncias dessas decisoes. Isso porque,
quando nao hd uma previsao orcamentaria, ¢ inegavel o desequilibrio ao sistema previdenciario
e o comprometimento aos futuros beneficiarios.

Ter direitos ¢ 6timo, nao ha reclamagdes, mas, quando nao se entrega o “suposto”
direito a todos, de imediato se suscita a inobservancia do principio da isonomia, e, no caso do
presente artigo, a violagdo ao “direito a maternidade”.

Nao se discute o direito a maternidade e consequentemente o respectivo salario, mas
sim as condi¢oes para que ele seja pago. Neste caso, a norma legal deve trazer os critérios para
a sua concessio, conforme dispde a Constitui¢ado, em seu art. 201, que a protegdo a
maternidade serd atendida conforme a lei. E, sendo a regulamentagao deste dispositivo a Lei

8.213/91, nao hd que se falar em inconstitucionalidade.
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Como ponderou o Ministro Nunes Marques, “mesmo que o Tribunal declarasse
inconstitucional a exigéncia prevista na Lei n. 9.876/1999, ela subsistitia no ordenamento
juridico mediante a alteragdo promovida pela Lei n. 13.846/2019”.

Neste contexto, temos um artigo alterado por uma lei posterior, ocorrendo a perda do
objeto da discussao judicial e, ao ser ignorado, além de trazer uma inseguranca juridica, viola
a propria determinacao da corte que a julgou.

Isso porque é o entendimento do STF que dispositivo s#b judice, sendo alterado
posteriormente, perde o objeto. Assim, sendo este posicionamento do STF em julgamento
ocorrido em novembro/2019, ou seja, apenas quatro anos anteriormente a decisao em
discussdo neste artigo, nao se pode alegar “mudanca de entendimento”, tanto pelo curto
tempo entre as decisoes, bem como por ocorrer o julgamento da ADI 2110, apdés a mudanga
da norma que alterou o dispositivo legal em discussao na referida agao.

O STF ao julgar a inconstitucionalidade do art. 25, II1, inserido na Lei 8.213/91 pela
Lei 9.876/99 na ADI 2110, quando o referido dispositivo ja havia sido alterado por lei
posterior, trouxe uma inseguranga para o ordenamento juridico. Leitao, Rocha Dias e Bruno

da Silva, ao tratarem da Prote¢ao Social Sustentavel, assim definem a seguranga juridica:

A seguranga juridica, segundo a perspectiva sistematica, responde a necessidade de
busca de unidade. Pela determinabilidade e previsibilidade que pretende instaurar,
a seguranca juridica contribui para a afirma¢do do direito como sistema. Sem
seguranca juridica, ndo ha, pois, sistema juridico?’.

O segurado deve buscar os seus direitos, nao se discute isto, mas sim, até que ponto
de fato o seu “direito” é realmente devido, até que ponto os julgamentos tém respeitado seus
proprios entendimentos e o ordenamento juridico.

A CF/88 determina ao legislador, no art. 201, que seja observado o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario, bem como a lei definira como serda o
atendimento neste sistema.

Assim, tendo a lei disciplinado a caréncia e, somente apds vinte anos, uma decisao
declara a inconstitucionalidade, pode abrir brechas, sem precedentes, para se discutir o suposto

direito ao longo destes anos. Isso porque a decisao podera ser questionada, haja vista que

2 LEITAO, André Studart; DIAS, Eduardo Rocha; SILVA, Alexandre Antonio Bruno da. Retratacio,
Progressio, Expansio e Retrocesso: O Caminho Higido para um Sistema de Prote¢do Social Sustentavel. Opinido
Juridica, v. 13, n. 17, ano X111, 2015. Disponivel em:
https:/ /petiodicos.unichtistus.edu.bt/opiniaojuridica/issue/view/17/40. Acesso em: 10 de jan. 2025.
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estamos diante de uma decisao de inconstitucionalidade, na qual a lei se torna invalida desde
a sua concepgao e ainda, ser o julgamento contrario ao préprio entendimento do tribunal.

Os riscos com demandas judiciais ndo podem ser descartados, o que poderia acarretar
niao somente prejuizos ao sistema previdenciario, mas o afogamento do sistema judiciario.
Ainda deve ser considerado o inquestionavel desestimulo a contribui¢ao por parte dos demais
segurados, uma vez que bastam recolher uma unica contribuicio e a qualquer tempo da
gestacdo, que podera fazer jus ao salario-maternidade.

Cumpre observar que o desequilibrio para os cofres da previdéncia sera imensuravel,
pois, o salario-maternidade devera ser pago por quatro meses, quando pode ter ocorrido
apenas uma contribuicio, sendo notério a afronta ao art. 201 da CF/88 que determina o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

Se entendeu o STF ter ocorrido a inconstitucionalidade dos artigos 25, I e 26, VI da
Lei n° 8.213/91, por violagdo ao principio da isonomia, bem como em razao do art. 201, §1°
que veda a adogao de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de beneficios,
deixou de observar que a concessao de beneficios sem a devida contribui¢ao, viola o principio
do equilibrio financeiro, determinado na mesma norma constitucional, em seu caput.

Podemos analisar que a vedagao imposta no §1° do art. 201, poderia ser suscitada em
outros dispositivos da Lei de Beneficios, uma vez que existem diversos critérios e requisitos
diferenciados para a concessio do beneficio previdenciario, a citar, por exemplo, o beneficio
de pensao por morte. Entretanto, ndo ha esta alegacdao, considerando a legislagio que
determina os critérios em razao da autorizacao constitucional para que a lei assim os defina.

Nesse contexto, podemos concluir que a decisio na ADI 2110, pode, sim, trazer um
desequilibrio financeiro ao sistema previdenciario. Assim, as decisoes judiciais devem ter
limites, uma vez que o legislador, ao definir a aplicabilidade de uma norma, analisa as suas

consequéncias, para nao haver o desequilibrio quando de sua aplicagao.

5. CONCLUSAO

O presente artigo analisou o direito ao salario-maternidade, conforme disposto pela
Lei 8.213/91, a luz da Constituicao Federal de 1988, bem como as implicacdes da decisio da
ADI 2110, que questionou a exigéncia de caréncia para a concessao do beneficio as seguradas
contribuintes individuais e seguradas especiais. Através da analise do contexto juridico, foi
possivel observar que a Constituicao de 1988, ao introduzir o principio da isonomia, visou

garantir direitos iguais para todas as trabalhadoras, incluindo a licenca maternidade. No

54



entanto, a imposicao de caréncia, conforme definida na Lei n°® 9.876/99, gerou controvérsias
quanto a aplicagao desses direitos de maneira desigual.

A decisao do STF, ao reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 25, III da Lei
8.213/91, que exigia caréncia para as seguradas contribuintes individuais, especiais e
facultativas traz um cenario que, embora atenda ao principio da isonomia, levanta
preocupagdes quanto a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario. O voto do
Ministro Nunes Marques destaca, com base em precedentes da Corte, que a revogacao de um
dispositivo legal pode implicar a perda de objeto de uma agao direta de inconstitucionalidade.
Além disso, a alteracio da norma pela Lei n° 13.846/2019 reflete uma mudanca substancial, o
que torna a decisao da ADI 2110 discutivel a luz das novas disposi¢oes legais.

A concessao do beneficio sem a devida contribui¢io pode causar um desequilibrio
financeiro no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), comprometendo a sua
sustentabilidade a longo prazo. A previdéncia social, sendo um sistema contributivo, precisa
de recursos constantes para garantir o pagamento dos beneficios. A auséncia de caréncia para
as seguradas que nao contribuem de forma regular pode resultar em um aumento nas
demandas judiciais, com risco de esgotamento do or¢amento destinado ao pagamento dos
beneficios.

E necessario que a legislacio previdencidria encontre um equilibrio entre os direitos
das seguradas e a necessidade de preservagdo da satude financeira do sistema. A decisao do
STF, ao declarar a inconstitucionalidade da exigéncia de caréncia, embora fundamentada no
principio da isonomia, pode gerar consequéncias sérias para a sustentabilidade da previdéncia
social e para os futuros segurados.

Por fim, ¢ essencial que qualquer modificagao legislativa ou entendimento judicial, leve
em consideragao o impacto financeiro e atuarial do sistema previdenciario, para que os direitos
dos segurados sejam efetivos, mas sem comprometer a viabilidade do regime para os

beneficiarios futuros.
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