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Resumo: A proposta do presente artigo ¢ analisar como ocorre a relagio
entre as organizacoes religiosas e o Estado, em prol dos direitos sociais, uma vez que
¢ imposta a clausula de separagao institucional pela Constituicao Federal Brasileira
em seu artigo 19, inciso I, com o objetivo maior de salvaguardar o principio da
liberdade religiosa e a laicidade do Estado. Verificar como ocorte esta relacdo em prol
de direitos fundamentais dentro de um sistema de separac¢io ¢ um dos objetivos deste
estudo. Outrossim, compreender se o legislador constituinte diante do grande apoio
que as organizagoes religiosas prestam ao Estado no atingimento de seus objetivos
sociais, vinculou a imunidade religiosa prevista no artigo 150, VI, “b” da C.F.,, a
prestacio de servigos de apoio ao Estado, ou se os recursos oriundos da regra
imunizante devem ser reinvestidos em apoio a sociedade, especialmente no
atendimento social, constam presentes na analise proposta, bem como a distingéo da
imunidade prevista no mesmo artigo para instituicées de educacio e assisténcia social.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze how the relationship
between religious organizations and the State occurs, in favor of social rights, since
the institutional separation clause is imposed by the Brazilian Federal Constitution in
its article 19, item I, with the main objective of safeguarding the principle of religious
freedom and the secularity of the State. Verifying how this relationship occurs in
favor of fundamental rights within a separation system is one of the objectives of this
study. Furthermore, understanding whether the constituent legislator, given the great
support that religious organizations provide to the State in achieving its social
objectives, linked the religious immunity provided for in article 150, VI, “b” of the
Federal Constitution, to the provision of support services to the State, or whether the
resources arising from the immunization rule must be reinvested in support of
society, especially in social assistance, are present in the proposed analysis, as well as
the distinction of the immunity provided for in the same article for education and
social assistance institutions.

Keywords: Social Rights; Church-State; Religious Freedom; Federal Constitution;
Religious Immunity.

1. INTRODUGCAO: A RELACAO ENTRE “RELIGIAO E

ESTADO NO MODELO BRASILEIRO

No Ordenamento Juridico Brasileiro, “Igreja” e Estado estdo
constitucionalmente separados. O termo laicidade ndo se encontra no texto
constitucional, no entanto, a semelhanca do que ocorre na primeira emenda a

Constituicio Norte-Americana, ambos estio separados.

2 A expressio cunhada pelo tempo, Igreja-Estado, é atualmente inadequada para o pluralismo e isonomia
Estatal, perante o fenémeno religioso, exceto, quando aplicado para tratar de um periodo histérico ou de
uma situacio especifica (DI MONACO, 2024, p.79).
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Conforme explica Humberto Martins?, as relagdes entre as denominagoes
religiosas e o Estado, no Brasil, tem natureza laica, com objetivo de propiciar um
tratamento isonémico entre todas elas, favorecendo o pluralismo e a isonomia entre
todas as religides. MARTINS acrescenta que ¢ justamente esta caracteristica da
neutralidade que permite ao Estado brasileiro ndo assumir uma natureza laicista, ou
seja, um modelo antirreligioso, a0 mesmo tempo que também ndo possui uma
natureza confessional, apesar da identidade fortemente religiosa do pafs. Portanto,
este equilibrio Constitucional a0 mesmo tempo que buscou separar Igreja e Estado,
sob o principio da separagao institncional, em um modelo laico colaborativo, abriu uma
porta para atuagao conjunta, como uma exce¢do em prol do interesse publico, na

forma da lei, conforme previsto no artigo 19 da CRFB/88.

Art. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e a0s Municipios:

I - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com
eles ou suas representantes relacGes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracio de
interesse publico;

(Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988)

A neutralidade do Estado, em matéria de religido, ¢ essencial para o Estado

Democtritico de Direito:

Vista sob o aspecto externo, em sua implicacio com o
Estado Democriatico de Direito, a liberdade religiosa é
um indice de comprometimento da ordem juridico-
politica com a Democracia e seus valores fundamentais,
especialmente o pluralismo. A esséncia do pluralismo
esta em aceitar a desigualdade de ser, agir, pensar e crer,
no que se une a ideia de awfodeterminagio. Porém, o

SMARTINS, Humberto. Liberdade Religiosa e Estado Democratico de Direito. Em Direito a Liberdade
Religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI, por Coordenadores: Valério de Oliveira Mazzuolli &
Aldir Guedes Soriano, 97 — 111. Belo Hotizonte: Férum, 2009
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pluralismo exalta-se no plano da defesa estatal dessa
diferenca. O Estado contemporineo nio apenas deve
aceitar o pluralismo, em sua fei¢do religiosa, como deve
assegurar sua livre expressdo e impedir quaisquer atos
de carater persecutério ou de favorecimento a tais ou
quais crengas. [...] Chega-se por conseguinte, a ultima
das facetas da liberdade religiosa: a afuacio ponderada do
Estado em permitir o pluralismo de crengas seja abstendo-se de
refred-lo seja atuando como excessivamente para prestigii-o. F.
por essa causa que o Estado Democratico de Direito
torna-se impeditivo subvencionar ou estimular
expressoes religiosas de modo discriminatério ou
orientado a conferir privilégios (MARTINS, 2009, p.
100).

O texto constitucional cuidou em separar as esferas civil e espiritual da
sociedade tdo acertadamente como a maioria das cartas democraticas o fizeram.
Porém, ha previsio constitucional para a colaboragdo desde que no interesse publico
e na forma da lei. Vieira e Regina (2019) explicam que o modelo de laicidade brasileira
¢ o modelo aberto, ou seja, ndo ha um combate a religido e nem h4 o favoritismo de
qualquer uma delas, salvaguardando o direito a todas as religiGes as suas expressoes
(VIEIRA e REGINA, 2019). Este principio da colaboragao entre o Estado e organizagbes
religiosas nio se confunde com um Estado confessional ou contririo a laicidade. F a
permissdo constitucional para atividades conjuntas entre os dois organismos, quando
necessario ao interesse publico. Esta excegdo constitucional ndo poderd ocorrer em
prejuizo dos demais principios constitucionais nem tampouco contaminar as politicas
publicas com dogmas religiosos.

Vieira e Regina (2019) refor¢am que a ressalva prevista na clausula de
separac¢do, ao permitir a exce¢do da colaboragio, no interesse publico e na forma da
lei, entendem que o interesse publico ¢ o bem comum dos seus jurisdicionados, o que

compoe interesse de ambos os lados: civil e espiritual.

2. OS DIREITOS SOCIAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.
A Constituicdo Patria ao ser pactuada, estabeleceu como fundamento a

dignidade da pessoa humana (artigo 1°). Com objetivo fundamental de construir uma
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sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, I); erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, III); promovendo o bem de
todos, sem nenhum tipo de preconceito (artigo 3°, IV); regendo-se em suas relagSes
internacionais sob a prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4°, II). Elencou os
direitos sociais em seu atrtigo 6°: educacdo, saude, alimentacio, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢do a maternidade e a infancia,

e a assisténcia aos desamparados (CRFB/88).

Sem duvidas, como explica Flavio MARTINS (2019), a Constitui¢iao Cidada
de 1988 ¢ singularmente a mais benéfica, no que tange aos direitos sociais, pois ¢ nela
que estes ganham maior proje¢do, ndo s6 por estarem previstos em seu inicio, mas
pelo seu grau de amplitude e especificidades. Neste sentido, Martins ensina que
podemos afirmar que o Brasil, além de ser um Estado Democratico de Direito

também ¢ um Estado Social MARTINS, 2019).

Ingo W. Sarlet (2000), tratando da fundamentalidade dos Direitos Sociais e
dignidade humana, discorre que os assim chamados diteitos sociais, seja na condi¢do
de direitos de defesa (negativos), seja na sua dimensio prestacional (atuando como
direitos positivos) constituem exigéncia e concretizacio da dignidade da pessoa
humana, e explica que por este motivo a Declaracio Universal de Direitos Humanos
consagrou a ideia de que todos os seres humanos sdo iguais em dignidade e direitos,
sendo, portanto, o respeito a dignidade da pessoa humana pressuposto essencial

(SARLET, 2006, p.87).

Neste aspecto, o Estado Democratico de Direito Brasileiro, tem como
compromisso criar e desenvolver condi¢Ges para o cumprimento de sua Constitui¢do
em seus diversos desafios que a sociedade atual enfrenta quando se trata de direitos

sociais.

Um destes desafios, é em relagdo aos custos destes direitos para o Estado.
Este tem sido um dos grandes desafios atuais: a escassez de recursos para atender as
diferentes demandas sociais da sociedade. Tratando do tema da Saude, Octavio Luiz
Motta Ferraz e Fabiola Sulpino Vieira, assinalam que o Estado deve adotar politicas

sociais e economicas e a¢des e servicos de saide de “acesso universal e igualitario”,
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conforme o artigo 196 da Constituigado. Ou seja, os servigos e as a¢des de satude
promovidos pelo Estado devem ser acessiveis a Zodos os cidaddos e estrangeiros
residentes no pais em condi¢oes de ignaldade (Senado Federal, 2007) (FERRAZ e
VIEIRA, 2009, p. 239).

FERRAZ e VIEIRA (2009) esclarecem que a escassez de recursos na
aplicagio do direito a saude, aponta para uma importante distingdo: “escassez
relativa” e “escassez absoluta”. Sendo a “relativa” quando os recursos disponiveis ao
Estado para investimento ndo se destinam apenas a saude, que acaba por competir
com outras areas em que o Estado é também obrigado a investir, como educacio,
seguranga publica, esporte e cultura. Ja a escassez absoluta, ele explica que é que
ocotre em menor ou maior escala em todos os pafses do mundo, mesmo nos ricos.
Por maiores que sejam os recursos destinados exclusivamente a satide no processo
de alocacio em que entram as demais 4dreas, haverd sempre menos recursos
disponiveis que os necessarios para atender a todas as necessidades de satde da
populagio. Isso envolve necessariamente a obrigacdo de fazer escolhas dificeis, entre

as diversas politicas de satde possiveis (FERRAZ E VIEIRA, 2009).

Quando se trata do Direito a sadde, escolhas dificeis tém atingido o
judiciario, j4 que o aumento da judicializa¢io nesta area tem sido expressiva*. Além
da gestao financeira desafiadora que acomete o Estado, com custos cada vez maiores;
o Judiciario também tem enfrentado questdes dificeis, quando chegam pedidos de
medicamentos de alto custo® para situagdo em que ha risco de vida. Os recursos
financeiros, que sio limitados, ao serem concedidos em favor de uma unica pessoa
doente, como tem ocotrido recorrentemente, acabam por inviabilizar o atendimento
de outros pacientes, em razio do or¢amento limitado. Situagbes como esta,
demostram como escolhas dificeis tem se tornado cada vez mais comuns, na seara

dos direitos sociais.

“Dados do levantamento produzido pelo Insper a pedido do (CNJ) mostraram que a judicializacio da
saude cresceu 130% nos 10 anos entre 2008 e 2017. Foram 498,7 mil processos de primeira instancia e
277,4 mil em segunda instancia.
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A questio apresentada em tela, ¢ uma pequena amostra dos desafios que
circundam o Estado na nobre tarefa de atender a populagdo brasileira na exigéncia

constitucional dos direitos sociais.

Flavia Piovesan (2011, p. 104), sustenta que no contexto atual fortalece-se a
ideia de que a protecio dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado. Ela explica que o tema revela tema de legitimo interesse
internacional. Prenunciando desta forma, o fim da era pela qual o Estado tratava seus
nacionais como um problema de jurisdicio doméstica, decorréncia de sua
soberania[...] (PIOVESAN, 2011). Ao que parece, Piovesan, ao tratar da dimensio
internacional dos Direitos Sociais, reconhece que a prote¢iao dos Direitos Humanos
nio se deve reduzir somente a0 dominio interno do Estado, evidentemente por se
tratar de uma responsabilidade global de diversas institui¢oes conjuntamente®.
Justamente porque, segundo Kant, o ser humano ¢ o tnico ser no mundo dotado de
uma capacidade distintiva que o torna de valor unico e supetior a animais e coisas,
conforme afirma Comparato: a oposigdo ética entre pessoas e coisas sustentada por
Kant, alarga e aprofunda a tradicional dicotomia, herdada do direito Romano, entre
personae e res (COMPARATO, 2005, p. 22). Portanto, seguindo nesta linha de
pensamento, aliviar o sofrimento humano de suas mazelas ¢ responsabilidade de

todos, nao apenas do dominio reservado do Estado.

Neste sentido hd um esforgo internacional conjunto em prol dos Direitos
Sociais, objetivando a diminui¢ao das desigualdades e da miséria, com vistas a garantir

os direitos humanos fundamentais, em uma crise agravada pela questdo migratoria’.

¢ Luigi Ferrajoli, em seu livro Per uma Costituzione dela Terra (2022), defende a ideia de um pacto global
como uma alternativa institucional e politica, para busca de solu¢des possiveis na esfera dos direitos
humanos e sociais, como a fome, pobreza, crises migratérias, dentre outros problemas.

7 O direito ao desenvolvimento participa atualmente das agendas nacional e internacional. Flavia Piovesan
defendendo nova arquitetura global em uma arena que qualifica como cada vez mais complexa, explica que
o desafio central da agenda internacional consiste em garantir o direito ao desenvolvimento, em sua
dimensio nacional e internacional e conclui que “fundamental ¢ avangar na afirmagio da justica global nos
campos social, econdmico e politico (RIBEIRO, 2009, p. 74)
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A pergunta principal a ser respondida é: sendo uma questao de tamanha
importancia e relevancia internacional, as instituigdes religiosas podem colaborar com
o Estado no ambito dos direitos sociais, no atendimento a populag¢ao? Se sim, em que

parametros a Constitui¢ao Federal Brasileira prevé esta colaboragao?

Quanto a primeira pergunta, evidentemente que a resposta ¢ sim, em razao
das nobres finalidades altruisticas das organizagdes religiosas. Porém, como se da esta
colaboragio, no que tange aos direitos sociais, ja que Estado e organizacGes religiosas
estdo constitucionalmente separados, pot for¢a do artigo 19, inciso I da CRFB/1988,

¢ o que pretendemos expor a seguir.

3. FORMAS DE COLABORACAO EM PROL DOS

OBJETIVOS SOCIAIS DO ESTADO

Conforme demostrado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEAS), as organizacGes religiosas e as atividades feitas por institui¢oes religiosas
estdo entre as mais expressivas do pais e sdo de grande relevancia, como demostrado
no mapa das Organizacoes da Sociedade Civil. De acordo com o relatério do IPEA,
a atuacdo das organizacoes religiosas no pafs, em prol dos direitos sociais, tem
altissima relevincia. Até novembro de 2020, foram computadas no Brasil, 815.676
organizacoes da sociedade civil (OSCs), sendo que 29,6 % delas estio identificadas
como religiosas. Por isso, vale ressaltar a importancia das organiza¢des religiosas no
pais e seu impacto positivo em favor de a¢oes de interesse publico e de cunho social

(DI MONACO, 2024).

8 O IPEA ¢ o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, fundacio publica vinculada ao Ministério do
planejamento, desenvolvimento e gestio que fornece suporte técnico e institucional as agdes
governamentais, possibilitando a formulagio de inumeras politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros e disponibiliza para a sociedade pesquisas e estudos realizados por seus
técnicos. Organizacoes Religiosas: Sao constituidas por pessoas fisicas ou juridicas que professam uma
religido segundo seus ditames e sob a perspectiva de uma fé, que lhes forneca o fundamento para suas
iniciativas religiosas, educacionais, assistenciais e outras. Podem ser consideradas Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) desde que, tal como definidas no novo Marco Regulatério das Organizagoes da
Sociedade Civil, se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos. Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/glossario. Acesso em 24 fev.
2025.
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Considerada o marco civil do terceiro setor ou das organizacGes da
sociedade civil, a Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei 13.204 de
2015, regulamenta a atuagdo das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC’s). A norma
infraconstitucional, em linha com o preceito constitucional, promoveu importantes
mudancas nas regras para celebracdo de parcerias pelo Poder Publico com as
Organiza¢oes sem fins lucrativos, admitindo e regulamentando a colaboragio entre
as organizagoes religiosas e o Estado. Em seu artigo 2°, para os fins desta lei, as
organiza¢oes religiosas sao consideradas organizacoes da sociedade civil (OSC), e
podem receber verbas publicas, desde que atendidos os requisitos legais, inclusive de
controle, transparéncias e prestacio de contas. Para salvaguardar o principio de
laicidade do Estado brasileiro, estdo excluidas as organizagoes religiosas que se
dedicam a fins exclusivamente religiosos, sendo, portanto, objeto de parcerias,
aquelas que se dediquem a atividades ou projetos de interesse publico ou de cunho

social (DI MONACO, 2024).

Neste sentido, o marco civil do terceiro setor inovou ao permitir a
participacdo das organizacGes religiosas em nome préprio, ou seja, sem a necessidade
de se estabelecerem como institui¢des sociais, desde que respeitados os requisitos na
lei, reconhecendo a natureza caritativa e de apoio ao Estado histérica realizada por
tais organizac¢Ges, configurando uma das duas formas de atuacdo aqui elencadas de

atuacdo conjunta.

As Santas Casas de misericordia sao um exemplo histérico do que representa
a relagdo entre Igreja e Estado. A irmandade catdlica criada no século 15 em Portugal,
hoje faz parte da maior rede hospitalar do Brasil, representados pela Confederacio
das Santas Casas e Hospitais Filantrépicos (CMB), com 2174 hospitais sem fins
lucrativos, sendo que 1704 deles atendem pelo SUS. Este sistema tem uma
capilaridade como nenhum outro sistema de saide possui no pafs. Entre os 1.731
Municipios com hospitais sem fins lucrativos, 55,9% deles (967 municipios) os
filantrépicos sao a tnica unidade de Saude. Com 132.463 leitos SUS, sua atuagao no
SUS responde por mais de 50% dos atendimentos ambulatoriais e internagdes
hospitalares realizadas; por 69,35% dos tratamentos de radio e quimioterapia; 58,14%

dos transplantes realizados no Brasil; 295.899.003 atendimentos ambulatoriais (40%

83



do total SUS); e 4,7 milhSes de internacdes (41,4% do total SUS), conforme dados
do Ministério da Satde (Sistema de Informacdes do SUS, 2017-2018).

Grande parte desta estrutura ¢ o resultado de uma cosmovisiao baseada nos
preceitos religiosos sobre o atendimento aos mais vulnerdveis e sofredores da

sociedade, com obras caritativas e de misericordia baseadas na doutrina crista.

Vale citar que as Santas Casas e os hospitais filantrépicos, além do que ja foi
mencionado, representaram grande ajuda no controle contra o avan¢o da pandemia
causada pelo novo coronavirus, quando o Ministério da satde liberou R$ 2,2 bilhdo
como auxilio financeiro emergencial para compra de medicamentos, suprimentos,
insumos e produtos hospitalares, com a possibilidade de aquisi¢do de equipamentos
e a realizacdo de pequenas reformas e adaptagoes fisicas para aumento da oferta de
leitos de terapia intensiva, beneficiando 1651 entidades filantrépicas que participam
de forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), no ano de 2020, e que
estavam a ocasido contratualizados com os estados, ou seja, prestando servicos a

populagao por meio do SUS’.

Nas Santas Casas vemos dois aspectos que encontramos em muitos outros
hospitais ou servicos de saude: a religido e a filantropia. Para instituicGes de ambos os
seguimentos (religiosos e/ou filantrépicos) hi uma previsio Constitucional

imunizante, em relacdo aos impostos!?, como veremos adiante.

4. QUESTOES TRIBUTARIAS: A IMUNIDADE
INCONDICIONADA E IMUNIDADE CONDICIONADA

Quis o Legislador constituinte vincular a imunidade concedida as
organizacoes religiosas a uma contrapartida em apoio ao Estado? Houve a
expectativa, por parte do legislador, de que os recursos oriundos da regra imunizante

fossem reinvestidos em apoio a sociedade, especialmente no atendimento social? Ao

“Informagdes do Ministério da Satde - Fonte: https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-
sanitaria/2020/06/ santas-casas-e-hospitais-filantropicos-recebem-mais-r-1-6-bilhao-do-governo-federal
10 SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 8. ed. Sio Paulo: Preier Maxima, 2005.
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conceder a imunidade, o legislador reconheceu ou identificou a natureza das
confissGes religiosas em sua vocacio social?

De acotdo com o artigo 150!, VI, “b” da Constituicio Federal/1988, é
vedado a Unido, Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos
sobre templos de qualquer culto. O artigo traz a regra imunizante adstrita aos

impostos, ndo alcan¢ando, portanto, taxas ou outras contribui¢oes!2

O texto constitucional estabelece a imunidade tributaria para templos de
qualquer culto, conhecida como imunidade religiosa. A vedacio ao poder de tributar,
portanto, é¢ uma outorga constitucional, em nada se confundindo com renuncia fiscal,

porque o Estado ndo pode renunciar ao que ndo se tem (MARTINS, 2015).

Ives Gandra da Silva Martins preceitua inequivocamente que a imunidade é
o mais relevante dos institutos desonerativos, correspondendo a total vedacio do
poder de tributar. Martins ensina que na imunidade, ndo ha nem o nascimento da
obrigacio fiscal, nem do consequente crédito, em face de sua substancia fatica estar
colocada totalmente fora do campo da atuacio dos poderes tributantes, por uma

imposicao constitucional. (MARTINS, 2015).

A expressio templo, na teoria moderna, pode ser compreendida como uma
entidade ou organizacio religiosa, em todas as suas manifestacoes, conforme explica
Ives Gandra da Silva Martins, portanto, templos de qualquer culto ndo sio de rigor
na dicgdo constitucional os prédios onde os cultos se realizam, mas as proprias igrejas.
O que o constituinte declarou é que sem quaisquer restri¢oes as igrejas de qualquer
culto, sdo imunes de todos os impostos. Nao sendo o prédio o beneficiario, mas a

institui¢ao!3.

' A imunidade tributaria, prevista no artigo 150, VI, “4” ¢ “¢, nio foram objeto de analise deste trabalho,
no entanto, a regra imunizante pode aplicada para igtejas e instituicoes religiosas, nio por serem religiosas,
mas pela natureza da atividade exercida, desde que esteja de acordo com a regra constitucional.
12 SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito Tributario. 8. ed. Sao Paulo: Premier Maxima, 2005.
13 MARTINS, Ives Gandra da Silva, Imunidades condicionadas e incondicionadas - inteligéncia do artigo
150 inciso VI e paragrafo 4° e artigo 195, paragrafo 7° da CF em RDDT n. 28, janeiro de 1998, p.68.
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Conforme Eduardo Sabbag (2005) tal imunidade, prevista para templos,
objetiva presetvar a liberdade religiosa no pais e foi concedida pelo legislador para
beneficiar a religiosidade do Brasil, um Estado laico, onde nao ha uma religido oficial.

Nao se deve incidir impostos sobre templos e cultos.

Trata-se da reafirmacdo do principio da liberdade de crenca e pratica
religiosa, que a Constituicao prestigia no artigo 5°, incisos VI a VIIL. Por isso, nenhum
Obice pode ser criado para impedir ou dificultar esse direito de todo cidadio,
entendendo o constituinte de eximi-lo também do 6nus representado pela exigéncia

de impostos'+ .

Segundo Sabbag (2005), esta imunidade ira atingir todas as religides desde
que sejam pregados valores morais e religiosos, independendo da extensao do templo
e do numero de adeptos. A imunidade atingira o templo e seus anexos. Ou seja, a
regra imunizadora ird abarcar a atividade essencial da difusio de religiosidade

conforme paragrafo 4° do artigo 150 da Constituicdo Federal (SABBAG, 2005)

O paragrafo 4° do artigo 150 da C.F., deixa claro que a imunidade religiosa
compreende exclusivamente o patriménio, a renda e os servicos, desde que

relacionados com as finalidades essenciais!®> destas entidades.

A Constituicio Federal nio sujeita a imunidade dos templos, a outros
requisitos, sendo aqueles impostos pelo paragrafo 4° do artigo 150, da C.F., qual seja,
a vinculagdo as finalidades essenciais, que no caso dos templos religiosos, ¢ a

manifestacdo da religiosidade!¢, sendo, portanto, esta a origem de uma corrente que

14 BARROS, Paulo de. Curso de direito tributario, 14° ed. Saraiva, 2002 pagina 183.

15 Comprovado que nao se trata apenas da edifica¢ido onde ocorrem os cultos. Para se gozar da imunidade
tributaria, todo o patriménio, renda e servigos, devem estar relacionados com a finalidade essencial da
entidade, devendo assim, estar diretamente ligados com o fenémeno religioso. O importante é consignar
a inexisténcia constitucional ou legal de qualquer condicionante para a incidéncia da imunidade (VIEIRA
e REGINA, 2019, p. 432 ¢ 433).

16 SABBAG, Eduardo de Moraes. Diteito Tributatio. 8. ed. Sdo Paulo: Premier Méxima, 2005.
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defende a ideia de uma imunidade incondicionada, diferentemente da alinea “c” do

mesmo artigo!”.

A imunidade dos templos nio esta de nenhuma forma
condicionada ao desenvolvimento de atividades de
assisténcia social. Delas independe{...}. Uma coisa é a
imunidade dos templos religiosos, e outra, a das
instituicbes de assisténcia social, que devem ser
analisadas de forma desvencilhada uma da outra, pois
qualquer estudo, qualquer interpretacio de imunidade
nao pode se desprender de seu fundamento, do fim a
que se destina. Se ¢ uma entidade religiosa que
desempenha atividades educacionais ou de assisténcia
social que esta a pleitear tratamento imunitério em
razio dessas atividades, a analise deve ser direcionada a

instituicio de educacio ou de assisténcia social, e nio a
templo de qualquer culto (RIBEIRO, 2009, p. 92-93).

A resposta para uma das perguntas feitas no inicio desta sessio, ¢ clara: a
imunidade teligiosa, prevista na atual Constituicio Federal Brasileira, em seu artigo
150, VI, “b”, que veda a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios de instituir
impostos sobre templos de qualquer culto, se trata de uma imunidade incondicionada.
Este ¢ o entendimento da corrente majoritaria. Nido deve haver nenhuma
condicionante para igrejas e organizacdes religiosas, desta feita, todo regulamento ou
norma legal que preveja qualquer condicionante para a frui¢do da imunidade tributaria
pelas organizagdes religiosas, afronta a Constitui¢do Brasileira e o cédigo tributario
nacional (VIEIRA e REGINA, 2019). O constituinte se preocupou em proteger a
liberdade religiosa ao disciplinar a competéncia tributaria, assegurando imunidade aos
templos de qualgquer culto. Assim sendo, os entes tributantes ficaram totalmente proibidos

de exigir-Thes impostos (RIBEIRO, 2009). O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor

17 PAULSEN, Leandro. Direito Tributatio — Constituicao ¢ Codigo Tributirio a 1ug da Dontrina e da
Jurisprudéncia. 10. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora, 2008. Artigo 150, VI, “c)” da CF/88:
patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundag¢ées, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educa¢io e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.
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sobre o tema, segue na mesma dire¢do, imunizando templos de qualquer culto, sem

qualquer condicionante.

E mister ressaltar, que para as igrejas e organizagdes religiosas gozarem, nos
termos do artigo 150, VI, “b”, da imunidade tributaria, todo o seu patriménio, renda
e servicos, devem estar relacionados com a finalidade essencial da entidade, ou seja,

devem estar ligados com o fenémeno religioso (VIEIRA e REGINA, 2019).

Ressalte-se que sobre os exemplos apresentados no texto, ha pelo menos
duas previsdes constitucionais, alternativamente, que podem beneficiar as
organiza¢oes religiosas, quando se trata de imunidade. A primeira delas, para templos
de qualquer culto, ou seja, para igrejas e organizacoes religiosas, sem nenhuma
condicionante. E a segunda, que beneficia institui¢oes religiosas (ou nao religiosas),
que atuam como institui¢des de educacio e de assisténcia social. Explicitamente nesta
ultima situacdo, o legislador, condicionou a imunidade, conforme veremos a seguir.

Esta previsio, se encontra no artigo 150, VI, “c” CRFB/88.

Ives Gandra da Silva Martins, explica que as condicionantes pata a
incidéncia da imunidade tributaria, conforme prevista nos art. 150, inc. VI, letra ¢ da
CF/88, foram inseridas no texto da Constitui¢do, objetivando atrair a sociedade a
realizar servicos e tarefas que seriam de responsabilidade do Estado, oferecendo-lhe,
em contrapartida, um beneficio de ndo ter que pagar impostos e contribui¢oes
sociais'® para que seus recursos fossem prioritariamente aplicados em seus objetivos
sociais. Neste caso, irrelevante, para gozo das imunidades, o tipo da institui¢do. O
essencial ¢ que seja sem fins lucrativos e de assisténcia social ou educacional

(MARTINS, 2015).

18 Segundo o artigo 195, §7°, da CF/88, sio isentas de contribuicio para a segutidade social, as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendem as exigéncias estabelecidas em lei. Segundo a ADIn 2028-
DF foi expressamente reconhecida como imunidade e nio isencao. Abrange as entidades beneficentes,
ainda que ndo necessariamente filantrépicas. Para entidades que prestam atendimento aos carentes, sem
finalidade de lucro. ADIN 2028. PAULSEN, Leandro. Direito Tributitio — Constituicio e Cddigo Tributdrio a
Lug da Doutrina e da Jurisprudéncia. 10. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora, 2008.
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Compreende-se que, apesar da alta carga tributaria,
sobra pouco para a prestacio de servicos publicos, e,
sem que se atraia a sociedade a fazer o que o Estado
deveria fazer com os nossos tributos e nio faz, a
assisténcia social, a satide e o ensino teriam um
comportamento medfocre, raquitico, esqualido e
insuficiente para as necessidades do pais. Em outras
palavras, para que a sociedade participe da acio social e
educacional, auxiliando o Estado, os constituintes — e
nao o governo — institufram as imunidades, vedando,
ao Estado, qualquer invasdo no seu campo de protecio.
E esta, 2 meu ver, a teleologia das imunidades
consagradas nos arts. 150, inciso VI, letra ¢ € 195, §7°,
da CF/88. Na sociedade sem fins lucrativos {... } Seu
escopo foi beneficiar outros que ndo aqueles que a
constitufram, independente de serem instituicOes
comunitarias,  filantrépicas  ou  confessionais.

(MARTINS, 2015, p. 16 e 17).

A imunidade das instituicoes de educacio e de assisténcia social tem como
fundamento a solidariedade social, o dever de colaboracio de toda a sociedade com o
Estado no atendimento de atividades essenciais, pois “Construir uma sociedade livre,
justa e solidaria” constitui um dos objetivos da Republica do Brasil conforme artigo

3° da Constituicio Federal (RIBEIRO, 2009).

A educacio — direito de todos — é também “dever do
Estado e da familia” e “serd promovida com a
colaboracio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacio para o
trabalho", conforme consta no attigo 205 da Carta
Magna.{...} Ji a assisténcia social constitui um dos
tripés da seguridade social, ao lado da saide e da
previdéncia social, compreendendo um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, a ser financiada por toda a sociedade, de
forma solidaria{...} Com efeito, estd presente na base
das imunidades das instituicoes de educacio e de
assisténcia social a solidariedade que as inspira: o
Estado divide sua responsabilidade com a sociedade,

inclusive os custos em educacio e assisténcia social
(RIBEIRO, 2009, p. 54).
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Portanto, segundo o entendimento majoritario, quando a instituicdo
religiosa que desempenha atividades educacionais ou de assisténcia social pleitear
tratamento imunitério em razdo dessas atividades, a analise deve ser direcionada a
instituicao de educacio ou de assisténcia social, e nio a templo de qualquer culto
(RIBEIRO, 2009). E, portanto, neste caso, ha condicionantes previstas, tanto na
Constituicio Federal/88, quanto no Cédigo Tributirio Nacional que devem ser

seguidas.

Uma primeira observacdo em relacio a tais instituicGes, tanto de educacio
como de assisténcia social, é o requisito incluido pela Constituicio atual de que sejam
sem fins lucrativos RIBEIRO, 2009). Além disso, devem seguir os requisitos elencados,
ou seja, ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo, aplicarem integralmente no pais, os recursos na manutencdo de seus
objetivos institucionais. Isso nao significa que estas instituicbes sejam gratuitas.
Instituicbes de educacdo e de assisténcia social podem cobrar pelos servigos
prestados, porém, nio podem distribuir o produto desta cobranca a qualquer titulo,
sendo necessario a reversdo para os seus fins institucionais. O que deve haver é a
auséncia de finalidade lucrativa e devem atender aos requisitos definidos em lei,

conforme explica Ana Ribeiro (2009).

O art. 14 do CTN' ao estabelecer que as instituicoes sem fins lucrativos,
que ndo remuneram seus diretores e fundadores, t€m esctita regular, conforme a
tipologia de tais instituicGes ¢ que nio remetem dinheiro para fora do pais, sio

imunes, reconhecem sua existéncia para servir aos outros. Irrelevante, pois, para gozo

Y Artigo 14 - O disposto na alinea [c] do inc. IV do CTN, art. 9° ¢ subordinado a observincia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

1 - Nio distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

II - Aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencio dos seus objetivos institucionais;
III - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo.

§ 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do CTN, art. 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicacio do beneficio.

§ 2° - Os servicos a que se refere a alinea [c] do inc. IV do CTN, art. 9° sdo, exclusivamente os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este attigo, previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.
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das imunidades, o tipo da instituicdo. O essencial ¢ que seja sem fins lucrativos e de

assisténcia social ou educacional (MARTINS, 2015).

5. CONCLUSAO

O tema da liberdade religiosa e das relagoes entre organizagdes religiosas e
Estado, sio de maior complexidade do que o apresentado neste pequeno artigo e
demandam maior aprofundamento para uma construcio teérica adequada, ja que
ambos estdo constitucionalmente separados por forca do artigo 19, inciso I, da

Constituicao Federal Brasileira.

No entanto, restou evidente que o modelo de laicidade da realidade
contemporanea Brasileira, ¢ um modelo aberto e benévolo ao fendmeno religioso,
com a excegao constitucional para colaborag¢io no interesse publico e na forma da lei,
o que representa a possibilidade do Estado e das organizagSes religiosas atuarem

conjuntamente.

No presente artigo, foi elencado duas principais formas de atuacio conjunta
entre as organizagoes religiosas com o Estado, sendo uma delas regulamentada pelo
marco civil do terceiro setor ou das organiza¢oes da sociedade civil, com a Lei n°
13.019 de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei 13.204 de 2015, sobre a atuacio das
Organizagoes da Sociedade Civil (OSC). Neste caso, a organizacio religiosa pode
atuar diretamente em parceria com o Poder Publico, inclusive recebendo verbas
publicas, desde que obedecidos os requisitos exigidos pela lei. Para salvaguardar o
principio de laicidade do Estado brasileito ndo podem celebrar parcerias as
organizagoes religiosas que se dedicam a fins exclusivamente religiosos, sendo,
portanto, objeto de parcerias, aquelas que se dedicam a atividades ou projetos de
interesse publico ou de cunho social. Neste sentido, nio ha a necessidade da
organizagao religiosa se estabelecer como institui¢ao social, mas para a celebragao da

parceria deve atuar como tal.

Em razio dos desafios enfrentados pelo pafs na area da saude, apresentamos
alguns nimeros da CMB formada por um grupo majoritariamente composto de
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institui¢Ges religiosas, que ocupam grande importancia no atendimento da populacio
Brasileira; tendo sido um parceiro essencial no combate a pandemia do novo

coronavirus COVID-19. Sendo esta outra forma de parceria com o Estado.

Além disso, buscamos fazer importante distincio entre as imunidades

previstas no artigo 150 da CRFB/88.

A imunidade para templos de qualquer culto, prevista no artigo 150, inciso
VI, alinea b, da Constituicio Federal Brasileira, ¢ identificada como uma imunidade
incondicionada, ou seja, nio ha nenhuma previsio constitucional que produza o
entendimento de que ao ser beneficiada, a institui¢io religiosa tem qualquer obrigacdo
de reinvestir os recursos oriundos de suas atividades, para colaborar com o Estado,

no que tange aos direitos sociais.

Por outro lado, ainda na seara tributaria, 0 mesmo artigo que imuniza os
templos de qualquet culto, no artigo 150 da CF/88, em sua alinea ¢, do inciso VI,
prevé a imunidade para instituicbes de educacio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos. Entretanto, neste caso, da alinea ¢, para o gozo da imunidade, serd
necessario atender os requisitos da lei, que constam no Cédigo Tributario Nacional

em seu artigo 9° e 14°.

Portanto, sdo imunidades distintas. A primeira delas, que contempla tempos
de qualquer culto, se trata de uma imunidade incondicionada, pois a Constitui¢do
federal, e o Cédigo Tributirio Nacional nido impde qualquer requisito, exceto que
devem estar relacionados com a finalidade essencial da entidade, como pregar valores
morais e religiosos. Dessa forma, qualquer regulamento ou norma legal que preveja
alguma condicionante para a fruicdo da imunidade tributaria religiosa pelas
organizacoes religiosas, contraria a Constituicio Brasileira e o cédigo tributario
nacional. A segunda delas, prevista no artigo 150, VI, alinea “c”, se trata de uma
imunidade condicionada, que pode beneficiar institui¢oes religiosas desde que se
enquadrem como institui¢ées de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos.
Desta forma, se este for o caso, a instituicdo tera direito a regra imunizante nao por
ser religiosa, mas por se tratar de instituicao de educagdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos. Neste segundo caso, instituicdes nao religiosas terdo o mesmo direito

92



a regra imunizante, desde que sejam institui¢oes de educacio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos e cumpram os requisitos elencados no artigo 14 do Coédigo
Tributario Nacional, pois como citado no texto, a imunidade das instituicbes de
educacio e de assisténcia social tem como fundamento a solidatriedade social e seu
escopo foi beneficiar outros que nio aqueles que a constituiram, independentemente

de serem instituices comunitarias, filantrépicas ou confessionais.

Neste aspecto, ha que se notar, que as instituicbes religiosas também
corresponderdo a grande parcela de instituicdes que receberio o beneficio da
imunidade, ja que a filantropia tem sido o braco das igrejas para a execuc¢do de suas

acoes sociais.

Neste sentido, ao obedecer aos requisitos legais, as instituicdes religiosas,
obviamente, sem fins lucrativos, que fizerem jus a imunidade, terdo que aplicar
integralmente, no pais os seus recursos na manuten¢io dos seus objetivos

institucionais, que certamente passam pelo social.

Evidente que nem todas as institui¢oes de educac¢io e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, fazem parte de um grupo de confissio religiosa, porém, ¢ também
verdade, que sdo as institui¢oes religiosas que se organizam para cumptir sua vocagiao
e missdo caritativa, oriundas de seus dogmas de fé, por meio destas instituicGes e

neste sentido, colaboram com o Estado.

Evidente, que as institui¢bes religiosas que atuam como instituicdes de
carater educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, sdo, nio somente no
campo da saude, mas em outras areas, como na area educacional, de alimenta¢io e
moradia, dentre outros, um importante parceiro nacional na busca da consecucio dos
direitos sociais, e neste sentido devem, portanto, obedecer aos requisitos legais do

artigo 14 do C.T.N.

O tema da relagdo entre religido e Estado sempre é objeto de muita tensio.
Como apresentado no texto, o Estado brasileiro é um estado laico, portanto, ndo
confessional. Esta separacdo institucional prevista na Constituicio, ¢ de maior

importancia para a garantia do direito fundamental a liberdade religiosa e para um
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tratamento plenamente isonoémico entre todas as confissdes religiosas como deve
ocorrer em um pais democratico. Neste sentido, as organizac¢Ges religiosas devem ter
autonomia e independéncia do Estado; e por outro lado, o Estado também deve ter
total independéncia e autonomia em sua esfera civil. Desta forma, impedindo que
sejam feitas politicas publicas a partit de dogmas de uma determinada confissdo
religiosa, pois o conceito de laicidade ¢ uma oposic¢io ao Estado, mas também uma
oposi¢ao as igrejas, justamente para a prote¢do dos Direitos individuais. No entanto,
como visto, a Constituicio Federal Brasileira criou uma excecido constitucional patra
a colaboracio, o que a realidade brasileira demostrou, tem favorecido os esforcos em

prol dos direitos sociais.
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