O CICLO ORCAMENTARIO E O IMPACTO DO ORCAMENTO DE
RESULTADOS NA GARANTTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

The Budget Cycle and the Impact of the Results Budget the Guarantee of Fundamental Rights

Leonardo Lindroth de Paiva!l

UniBrasil

DO https://doi.org//10.62140/LLP2852025

Sumario: 1. Introducio; 2. A evolu¢io do Orcamento Publico no Brasil; 3.
O ciclo or¢amentario e as etapas de gestio do Or¢amento Publico; 4. Transicao do
Orgamento-Programa para o Or¢amento de Resultados 5. O Or¢camento de
Resultados como ferramenta da promogao e garantia dos direitos fundamentais; 6.

Consideragoes finais 7. Referéncias bibliograficas.

Resumo: Ao longo dos anos, o ciclo orgamentario e sua fundamental relevincia para
a gestdo financeira no Brasil tém passado por diversas transformacdes e evolugoes,
buscando sempre aprimorar a eficiéncia das politicas publicas na garantia dos direitos
fundamentais. Exemplo dessa transformacio é a transi¢io para o orcamento de
resultados, através do qual é possivel maior eficiéncia na aplicagdao dos recursos, com
énfase na entrega de resultados concretos e tangiveis para toda a sociedade. Diante
disso, faz-se de suma importincia analisar a telagdo entre o ciclo or¢amentario e o
impacto da perspectiva do orcamento de resultados na garantia de direitos
fundamentais, constituindo este o objetivo geral da presente pesquisa. Para tanto,
parte-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, fazendo-se uso do método
qualitativo e de levantamento bibliografico como técnica de investigacdo. Ao final,
poéde-se perceber que o orcamento de resultados, quando implementado com

flexibilidade e foco nas necessidades sociais, pode promover uma gestao publica mais
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eficiente, sem comprometer a garantia dos direitos fundamentais, mesmo em um
cenario de restricoes fiscais.
Palavras-chave: Ciclo Orcamentario; Direitos fundamentais; Direito Financeiro;

Orcamento de Resultado.

Abstract: Over the years, the budget cycle and its fundamental relevance
to financial management in Brazil have undergone vatious transformations and
evolutions, consistently aiming to enhance the efficiency of public policies in
guaranteeing fundamental rights. One example of this transformation is the shift
toward results-based budgeting, which enables greater efficiency in resource
allocation, emphasizing the delivery of concrete and tangible outcomes for society
as a whole. In light of this, it becomes crucial to analyze the relationship between
the budget cycle and the impact of the results-based budgeting perspective on the
guarantee of fundamental rights, which constitutes the primary objective of this
research. To achieve this, a qualitative study was conducted using qualitative
methods and bibliographic review as the investigative technique. Ultimately, it was
observed that results-based budgeting, when implemented with flexibility and a
focus on social needs, can promote more efficient public management without
compromising the guarantee of fundamental rights, even in a scenario of fiscal
constraints.

Keywords: Budget Cycle; Fundamental Rights; Financial Law; Results-Based
Budgeting.

1. INTRODUGAO

Ao longo dos anos, o ciclo orgamentario e sua fundamental relevancia para
a gestdo financeira no Brasil tém passado por diversas transformagdes e evolugdes,
buscando sempre aprimorar a eficiéncia e a eficacia das politicas puablicas. Nesse
contexto, destaca-se, em especial, a transicio para o orcamento de resultados, um
modelo que visa ndo apenas a alocagdo e controle de recursos, mas também a

mensuracio e avaliacio dos resultados alcancados.
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Dentre as suas vantagens, destaca-se a maior transparéncia e accountability na
gestdo publica, uma vez que os resultados e impactos das politicas se tornam mais
evidentes e mensuraveis. O foco nos resultados também permite um alinhamento
mais estratégico das agdes governamentais, direcionando os recursos para areas e
projetos prioritarios. Por outro lado, os desafios que surgem com a implementacio
do orcamento de resultados, como a necessidade de desenvolvimento de indicadores
de desempenho adequados e a mudanga de cultura organizacional, também merecem
atencao.

Tendo em vista esse panorama, faz-se necessario um olhar mais
aprofundado sobre o cenario fiscal e orcamentario no Brasil. Afinal, o pafs enfrenta
desafios significativos para equilibrar as contas publicas e promover, por exemplo, o
desenvolvimento efetivamente sustentavel, e a garantia de direitos fundamentais,
como a satde e a qualidade de vida. E preciso, portanto, buscar solugdes e estratégias
que garantam a efetividade dos gastos publicos, sempre voltados para o alcance dos
resultados esperados.

Desse modo, esse levando em consideragdo que o ciclo orgamentatio e o
orcamento de resultados assumem um papel fundamental na condigio de
instrumentos de planejamento, gestdo e controle, este trabalho se propoe a analisar
a sua relacdo com a garantia de direitos dos direitos fundamentais. Para tanto, parte-
se de uma pesquisa de natureza qualitativa, fazendo-se uso do método qualitativo e

de levantamento bibliografico como técnica de investigagio.

2. A EVOLUGCAO DO ORCAMENTO PUBLICO NO
BRASIL

A evolugio do orcamento publico? no Brasil pode ser tracada desde a

promulgacio da Constitui¢do de 1988% que introduziu principios democraticos e

2 Nos termos de Silveira e Martynychen, o orcamento publico “possui carater juridico, politico e
econbémico, 2 medida que ¢é estruturado com base em técnicas contédbeis, financeiras e econémicas, cuja
elaboragio compete ao Poder Executivo, que posteriormente encaminha os projetos pata andlise do
Poder Legislativo”. Para maiores informagoes, ver SILVEIRA, Geovane Couto da; MARTYNYCHEN,
Marina Michel de Macedo. Perspectivas da Teoria da Escolha Publica No Orgamento Publico: uma
andlise das emendas do relator geral no or¢amento (RP9). Revista Tributiria e de Financas Publicas, v.
159, 2024, p. 171.

3> BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 set. 2024.
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participativos na elaboragdo e execu¢do do orcamento. Ao longo dos anos, foi
possivel observar uma transicdo significativa do modelo tradicional de orcamento
para um enfoque mais abrangente, voltado para a obtenciao de melhores resultados
e maior eficiéncia na alocacio de recursos. Essa transformagdo implicou em
mudangas estruturais na maneira como os programas ¢ a¢oes governamentais sio
planejados, implementados e avaliados, com o objetivo de alcancar um impacto mais
significativo e uma maior efetividade na realizagao de politicas piblicas.

Para Boechat* implementacdo do orcamento baseado em resultados se
mostra como um marco crucial nessa evolucio, transformando-se em uma
ferramenta indispensavel para a promogdo dos direitos fundamentais e para
aprimorar a gestdo fiscal do pais. Esse novo paradigma no or¢amento publico busca
ndo apenas atender as necessidades basicas da populagdo, mas também ¢é uma
resposta as demandas por maior transparéncia e participacdo cidada na tomada de
decisdes relacionadas ao uso dos recursos publicos. Com o or¢amento de resultados,
o foco se desloca de simplesmente gastar recursos para alcangar metas e objetivos
especificos, garantindo que os investimentos governamentais sejam direcionados da
maneira mais eficiente e eficaz possivel.

Além disso, a utilizacio do or¢amento de resultados traz beneficios
tangfveis para a gestdo fiscal do pais. Por meio de sistemas de monitoramento e
avaliacdo, ¢ possivel acompanhar os resultados alcangados e identificar os pontos
fortes e fracos das politicas publicas implementadas. Dessa forma, ¢ possivel ajustar
as estratégias de acordo com as necessidades reais da populagdo e garantir uma maior
eficiéncia na utilizac¢do dos recursos disponiveis.

Nesse contexto, o or¢amento de resultados também desempenha um papel
fundamental na promogao dos direitos fundamentais da populagio. Ao garantir que
as politicas publicas sejam planejadas e implementadas de forma efetiva, é possivel
promover o acesso igualitario a servicos essenciais, como satude, educagio, seguranga

e moradia®. Além disso, o enfoque em resultados busca atender as demandas

+ BOECHAT, Stepahn Righi. Or¢amento por resultados._Sio Paulo: Blucher, 2018, p. 33-83.
> BOECHAT, Stepahn Righi. Orcamento por resultados. Sao Paulo: Blucher, 2018, p. 33-83.
¢ MASTRODI, Josué; RODRIGUES, Monica Nogueira. A vinculagdio do administrador as leis

orcamentirias como meio de concretizar o direito fundamental 2 moradia: estudo sobre controle de
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especificas de grupos historicamente excluidos, como mulheres, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia e populacGes indigenas, contribuindo assim para a reducio
das desigualdades sociais e o fortalecimento da democracia.

Em sintese, a evolu¢do do orcamento publico no Brasil tem sido marcada
por uma mudangca de paradigma, passando de um modelo tradicional de gastos para
um focado em resultados e eficiéncia na alocagio de recursos. O orcamento de
resultados se tornou uma ferramenta essencial para a promocio dos direitos
fundamentais e para a melhoria da gestio fiscal no pafs, garantindo uma maior
transparéncia, participa¢io cidada e efetividade das politicas publicas implementadas.
Essa evolugdo ¢ fundamental para o desenvolvimento sustentavel do pafs e para a

constru¢io de uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria.

3. O CICLO ORCAMENTARIO E AS ETAPAS DE GESTAO
DO ORCAMENTO PUBLICO

Em termos conceituais, o ciclo or¢amentario pode ser definido como um
processo sistematico e continuo pelo qual se planeja, aprova, executa e avalia o
or¢amento publico em uma organizagio governamental. No Brasil, esse ciclo segue
normas estabelecidas pela Constituicio Federal de 19887, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal® e pela Lei n.° 4.320/1964°, que estabelece as normas gerais
de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos or¢amentos piblicos. Com
base no arcabougo normativo, o ciclo or¢amentario permite a defini¢éo criteriosa de
prioridades, a alocagdo estratégica e eficaz de recursos financeiros, materiais e

humanos, bem como a minuciosa mensuracio e analise dos resultados alcancados.

politicas publicas de moradia no municipio de campinas. Revista Direitos Fundamentais & Democracia,
v. 19, n. 19, jan./jun.2016, p. 3-21.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 19 set. 2024.

8 BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas e finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e di outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcpl01.htm. Acesso em 24 set. 2024.

® BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de marco 1964. Estatui normas gerais de Diteito financeiro para elaboracio
e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal.
Disponivel https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm. Acesso em 24 set. 2024.
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Para Aragjo!®, o ciclo em andlise é considerado um instrumento
fundamental para garantir a eficiéncia, a transparéncia e o equilibrio fiscal nas
finangas publicas, permitindo uma alocagdo mais racional e eficiente dos recursos.
Ele ¢ dividido em quatro fases principais: a de elaboracdo, a qual envolve o
planejamento inicial do orcamento; a discussio e aprovacdo, que pressupoe a analise
da proposta orcamentaria pelo Congresso Nacional (CN), propondo ajustes ou
emendas que julgar necessarios; a de execugdo, que consiste na aplicagio dos
recursos conforme a programacio estabelecida na Lei Or¢amentaria Anual (LOA);
e a de controle e avaliagdo, que garante a transparéncia e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

Em resumo, na fase de elaboracio do ciclo orcamentirio, o Poder
Executivo detém papel essencial, pois cabe a ele formular a LOA com base nas
orientagoes fornecidas pelo Plano Plurianual (PPA), que, “e de modo regionalizado,
tem como objetivo estabelecer as principais diretrizes, metas e objetivos da
administracio publica, especialmente em relagio aos programas de duracio
continuada”; e pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), “que define as
prioridades relacionadas as despesas de capital que serdo executadas no exercicio
fiscal seguinte, norteia a criagdo da lei or¢amentaria anual, versa sobre alteragdes na
legislacio tributdria e fixa as diretrizes para a utilizagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento”!!. Esse planejamento visa definir prioridades governamentais,
alocar recursos de acordo com essas prioridades e garantir que o orgamento atenda
as necessidades da sociedade, e, em termos praticos, essa fase ¢ guiada pelas previsoes
de receita, que, por sua vez, determinam os limites de gastos.

Ja na segunda fase, na de discussao e aprovagio, ¢ o Poder Legislativo quem
assume o papel central. Por meio da Comissio Mista de Orgamento, o CN analisa a
proposta orcamentdria, propondo ajustes ou emendas que julgar necessarios.

Durante esse processo, os parlamentares tém a oportunidade de influenciar a

10 ARAUJO, Salmo Batista de. Orcamento patticipativo: uma proposta de modelo para o Municipio de
Caic6/RN. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Programa de Pos-
Graduacio em Ciéncias Contéabeis. Natal, 2023.

I SILVEIRA, Geovane Couto da; MARTYNYCHEN, Marina Michel de Macedo. Perspectivas da Teoria
da Escolha Publica No Or¢amento Publico: uma analise das emendas do relator geral no orgamento (RP9).
Revista Tributéria e de Financas Publicas, v. 159, 2024, p. 159.
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distribuicio dos recursos, respeitando os limites fiscais. Uma vez aprovadas as
emendas — as quais podem ser trés de tipos: emendas individuais, emendas coletivas
e emendas de comissio — e discutida a proposta, o or¢amento ¢ votado e convertido
em lei, sendo sancionado pelo presidente da Republica.

Com o or¢amento aprovado e sancionado, inicia-se a fase de execugdo
orcamentaria, a ser conduzida principalmente Poder Executivo, por meio dos
diversos ministérios e 6rgaos governamentais. Nesta etapa, o orgamento passa por
ajustes e controle financeiro, devendo o governo monitorar a arrecadacio de receitas
e liberar os recursos conforme a disponibilidade financeira. A execugio do
orcamento pode sofrer contingenciamentos, ou seja, restricoes temporarias na
execucdo de gastos, caso as receitas nio se confirmem conforme previsto.

Por fim, a dltima fase do ciclo orcamentario é a de controle e avaliacio da
execugdo or¢amentaria. Por sua vez, esse controle pode ser tanto interno, feito pelos
o6rgios de controle do proprio Poder Executivo (como a Controladoria-Geral da
Unido), quanto externo, realizado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo CN. O
controle social também ¢é um aspecto importante, uma vez que a sociedade civil tem
o direito de acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos, podendo exigir maior
transparéncia e eficiéncia na gestdo orcamentaria.

Com a participacdo ativa da sociedade, possibilita-se que diferentes
perspectivas sejam consideradas no processo de tomada de decisao!?. Isso contribui
para a defini¢do de prioridades genuinas, representativas das necessidades e dos
interesses da populacio em geral. Com uma participagao inclusiva, é possivel garantir
que o or¢amento puiblico seja alocado de forma equitativa, atendendo as demandas
de todos os cidadios.

Ja a avaliacio do ciclo or¢amentirio envolve a anilise de resultados,
verificando se os objetivos estabelecidos na fase de planejamento foram alcancados
e se os recursos foram aplicados de maneira eficaz. Esse processo possibilita ajustes
no planejamento dos ciclos subsequentes, promovendo uma gestio publica mais

eficiente. Com base em um rigoroso planejamento, é certo que o ciclo visa garantir

2. ABRAHAN, Marcus. Or¢amento Publico como instrumento de cidadania fiscal. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, v. 17, n. 17, jan./jun., 2015, p. 188-209.
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a execucdo eficiente de politicas puablicas e a transparéncia nas finangas
governamentais'3.

Dessa forma, o ciclo or¢amentario é um processo complexo e abrangente,
que requer atencao cuidadosa e uma abordagem estratégica. Ao passo que garante
um planejamento minucioso das finangas governamentais, o ciclo or¢amentdrio
também promove a transparéncia, a participacio e a efetivagio dos direitos
fundamentais. E por meio desse processo que a sociedade pode ter a garantia de que
as politicas publicas sio implementadas de forma adequada, atendendo as
necessidades de todos os seus membros

Um aspecto importante desse ciclo é a evolu¢do do sistema or¢amentario
no Brasil ao longo dos anos. Inicialmente, o enfoque era no or¢camento-programa,
que buscava identificar os programas e atividades que seriam desenvolvidos pelo
governo. No entanto, houve uma transi¢ao para o orcamento de resultados, que tem
como objetivo principal a entrega de bens e servigos a sociedade, conforme sera visto

adiante.

4. TRANSICAO DO ORCAMENTO-PROGRAMA PARA O
ORCAMENTO DE RESULTADOS

A transicdo do orcamento-programa para o orcamento de resultados
representa uma mudanga significativa e revolucionaria na forma como o
planejamento e execu¢do orcamentaria s@o concebidos a fim de garantir uma
administracdo eficiente e responsavel dos recursos publicos. Enquanto o orcamento-
programa estava centrado principalmente na alocagio de recursos e nas atividades a
serem realizadas'4, o orgamento de resultados direcionou o foco para os objetivos a
serem alcangados e nos impactos esperados das politicas publicas, visando o
beneficio e bem-estar da sociedade como um todo.

Essa transicdo buscou garantir uma maior eficiéncia na aplicagio dos

recursos, com énfase na entrega de resultados concretos e tangiveis para toda a

13 CUNHA, Janaina Gabrielle Moreira Campos da. Instrumentos de planejamento e orgamento para gestao
de pessoas: uma andlise sob a 6tica do setor publico e da iniciativa privada. 1* ed. Ponta Grossa: Aya
Editora, v. 01, 2022.

14 SILVA, José Afonso da. Orcamento-programa no Brasil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1973.
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sociedade. Ao mensurar e avaliar o desempenho, tornou-se possivel identificar e
analisar de forma precisa o impacto das politicas publicas implementadas, garantindo
uma maior accountability e transparéncia na gestao dos recursos publicos. Além disso,
com essa mudangca, buscou-se também uma abordagem mais eficiente na aplicacdo
dos recursos publicos em vez de apenas planejar as agdes governamentais.

A partir de uma abordagem mais focada em resultados, as decisdes
or¢camentarias passaram a ser pautadas em analises de custo-beneficio e na busca por
efetividade e eficdcia na implementacio das politicas e programas governamentais.
Como resultado, foi possivel também gerir com maior flexibilidade e adaptabilidade
as mudancas e necessidades emergentes da sociedade, além de estimular a adogao de
processos de monitoramento e avaliagio continuos, permitindo ajustes e melhorias
nas politicas e programas implementados para atingir os objetivos desejados.

Desse modo, a transi¢do do orcamento-programa para o or¢amento de
resultados se tornou essencial na busca por uma gestio publica mais eficiente e
responsavel, alinhando as alocacGes orcamentarias com os resultados almejados.
Conforme Boechat!?, isso contribuiu para uma gestdo mais estratégica e baseada em
evidéncias, proporcionando, ainda, uma alocacio mais eficiente e precisa dos
recursos, e, principalmente, uma administragdio dos recursos publicos mais
transparente, eficaz e alinhada aos interesses da populacio.

Nesse segmento, tem-se que uma das principais vantagens do or¢amento
de resultados ¢é a possibilidade de avaliar de forma mais aprofundada o desempenho
e os impactos das politicas publicas implementadas, permitindo, portanto, uma
maior transparéncia e accountability na gestdo dos recursos publicos. Ademais, a
énfase no alcance de metas e resultados tangiveis contribui significativamente para
uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos e, consequentemente, na tomada de
decisGes estratégicas. Porém, ressalta-se que, segundo Boechat!®, a implementacio
do orcamento de resultados enfrenta desafios que precisam ser superados, como a
definicdo de indicadores confidveis e mensuraveis para avaliar os impactos das a¢oes

governamentais.

15> BOECHAT, Stepahn Righi. Orcamento por resultados. Sao Paulo: Blucher, 2018, p. 33-83.
16 BOECHAT, Stepahn Righi. Or¢camento por resultados. Sao Paulo: Blucher, 2018, p. 33-83.
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Outro desafio fundamental é a necessidade de uma mudanca cultural e
estrutural nas esferas governamentais para uma efetiva implementacdo e uso do
orcamento de resultados, envolvendo o engajamento e a capacitagdao dos servidores
publicos, bem como a integracio de sistemas e processos. Com uma implementacio
bem-sucedida e um compromisso continuo com a melhoria dos processos, o
orcamento de resultados pode se tornar uma ferramenta fundamental para a
promocgio do desenvolvimento sustentavel e da prestagao de contas efetiva por parte
do governo, garantindo a eficiéncia e a eficicia na aloca¢io dos recursos publicos,
além de proporcionar um melhor atendimento as necessidades e demandas da
sociedade.

O orcamento de resultados também pode desempenhar um papel
importante na analise de praticas de gestdo e na identificacio de estratégias eficazes
para a melhoria continua!?. Através da avaliacio sistematica do desempenho e dos
resultados obtidos, é possivel identificar dreas de melhoria e implementar agdes
corretivas para maximizar a eficiéncia dos recursos utilizados. Dessa maneira, o
orcamento de resultados pode servir inclusive como um instrumento de priorizagéo,
direcionando os recursos prioritarios para as areas que realmente necessitam de
investimentos e atengao.

No mesmo sentido, destaca-se a sua capacidade de promover a
transparéncia e a prestacdo de contas. Ao estabelecer metas claras e mensuraveis, ¢
possivel acompanhar o progresso e comunicar de forma mais efetiva os resultados
alcancados. Isso ndo sé fortalece a confianca da populagdo nas a¢des do governo,
mas também permite uma maior participacdo e engajamento civico, tornando os
processos decisérios mais inclusivos e democraticos.

No entanto, é importante reconhecer que a implementagio do or¢amento
de resultados ndo ¢é uma tarefa simples. Requer uma estrutura institucional solida,
bem como a capacitagio adequada de funcionarios e o uso de tecnologias da
informacio eficientes. E essencial promover uma cultura de transparéncia e

accountability em todos os niveis do governo, para garantir que os gestores e

17 BOECHAT, Stepahn Righi. Or¢amento por resultados. Sao Paulo: Blucher, 2018, p. 33-83.
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servidores publicos sejam responsabilizados pelos resultados alcancados. Em todo
caso, com o compromisso continuo com a melhoria dos processos, o orgamento de
resultados tem o potencial de impulsionar o desenvolvimento sustentavel e atender

melhor as necessidades da sociedade como um todo.

5. O ORCAMENTO DE RESULTADOS COMO
FERRAMENTA DA PROMOCAO E GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A relagio entre o or¢amento de resultados e a garantia dos direitos
fundamentais no Brasil é um tema complexo!'® que aborda o equilibrio entre a
eficiéncia na gestio dos recursos publicos e a necessidade do Estado de cumprir com
suas obrigacoes constitucionais de promover e garantir os direitos fundamentais dos
cidaddos. No contexto brasileiro, essa discussio é especialmente relevante apds a
promulgacio da Constituicio de 1988 e a consolidacio do amplo rol de direitos
fundamentais, incluindo direitos sociais como saude, educacio, assisténcia social e
seguranca, que exigem investimentos publicos robustos e continuos.

No Brasil, o or¢amento publico é o principal instrumento pelo qual o
Estado mobiliza recursos para implementar politicas publicas, afinal, nos termos de

9 <

Pinto!” “ndo ha despesa que nio esteja autorizada na lei orgamentaria anual e ndo ¢é
permitido ao Estado buscar receitas indefinidamente, sem qualquer correlagio com
suas necessidades de financiamento”. Como visto anteriormente, o or¢amento
brasileiro era elaborado com foco na simples alocagio de recursos, sem uma
vinculagio direta aos resultados ou metas. Porém, a partir das reformas
administrativas ¢ fiscais implementadas nas ultimas décadas, o conceito de
orcamento de resultados ganhou destaque.

Essa modalidade orcamentaria estd focada na eficiéncia e na eficicia da

alocagdo dos recursos, buscando associar o gasto publico a resultados mensuraveis,

18 Para maiores informagdes sobre o conflito gerado pela Constituicdo Federal ao definir direitos, mas
sem garantir meios para assegura-los, especialmente os que envolvem despesas do Estado, ver DANTAS,
Fabricio. Direito financeiro estratégico. BH:SP, Editora D "Placido, 2022, p. 31 — 28.

19 PINTO, Elida Graziline. Financiamento de direitos fundamentais - Politicas Publicas Vinculadas,
Estabilizacio Monetaria e Conflito Distributivo no Orgamento da Unido do pés- Plano Real. BH: Editora
O Lutador 2010, p. 39.
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como metas de desempenho e indicadores de impacto?. Ao objetivar uma
administracio publica mais racional e voltada para o controle de resultados, a
implementacdo do or¢amento de resultados pode contribuir para a garantia dos
direitos fundamentais ao maximizar o impacto das politicas publicas nas areas
sociais. No entanto, a introducio de restri¢oes fiscais severas, como o teto de gastos
instituido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, trouxe novos desafios.

Em resumo, essa emenda impo6s um limite ao crescimento das despesas
primarias do governo por 20 anos, estabelecendo uma dindmica de compressio
or¢amentaria, que, em muitos casos, pode prejudicar a capacidade do Estado de
garantir a plena efetividade dos direitos fundamentais, especialmente os direitos
sociais. O direito a educago, por exemplo, demanda investimentos constantes em
infraestrutura, remuneragdo de professores e desenvolvimento de novas tecnologias
educacionais. Em um contexto de orcamento restrito e com foco em resultados, é
possivel que areas como esta da educagdo sofram cortes orcamentarios em prol de
uma maior eficiéncia fiscal.

Ocortre que, embora a ado¢io de metas e indicadores de desempenho na
educacio possa melhorar a alocacido de recursos e os resultados educacionais, ha o
risco de que, em uma légica de austeridade, os cortes prejudiquem a oferta de
servicos educacionais de qualidade e universalidade?!. De forma semelhante, o direito
a satde, garantido pelo Sistema Unico de Saide (SUS), depende de elevados
investimentos publicos para assegurar o acesso universal aos servigos de saide. Sob
o regime de restricio or¢amentaria, porém, imposto pelo teto de gastos, ha
preocupacoes de que a capacidade do SUS de atender a toda a populacio com
qualidade seja prejudicada, e isso, por sua vez, é especialmente preocupante em
momentos de crises sanitarias, que exigem uma resposta rapida e robusta do sistema
publico de saide, tal como ocotreu a época da pandemia do COVID-19

Nesse sentido, a questdo central no debate entre o orgamento de resultados

e a garantia dos direitos fundamentais ¢é, portanto, a suficiéncia de recursos. A

20 GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 16. ed. Sio Paulo: Atlas, 2020.

2l FERREIRA, José Augusto. Educagio e or¢amento publico no Brasil: desafios para a efetivagio dos
direitos fundamentais. Cadernos de Politicas Publicas, v. 18, n. 3, p. 91-110, 2021.
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Constitui¢ao de 1988 impode ao Estado o dever de garantir a efetividade dos direitos
sociais, econémicos e culturais, mas a forma como os recursos publicos sio geridos
tem um impacto direto sobre a capacidade de o governo cumprir esse dever??. Se,
por um lado, a légica do orcamento de resultados pode levar a uma gestao mais
eficiente e responsavel dos recursos publicos, por outro lado, Gioacomoni?? aduz
que o foco excessivo na conten¢dao de despesas pode comprometer a oferta de
servigos essenciais e afetar negativamente os mais vulneraveis.

Para enfrentar esse dilema, é necessario que o or¢amento de resultados seja
flexivel o suficiente para responder as demandas sociais e econémicas do pafs, sem
perder de vista a necessidade de garantir os direitos fundamentais de toda a
populacdo. Assegurar esse equilibrio requer a participacio ativa da sociedade civil e
o controle social sobre a execu¢do orcamentaria, de modo a garantir que as metas
estabelecidas no or¢amento reflitam as prioridades sociais e ndo apenas as restricoes
fiscais. Além disso, Costa®* afirma que a transparéncia no processo de alocagdo e a
avaliacdo continua dos resultados sdo essenciais para garantir que o or¢amento esteja
de fato contribuindo para a promogao dos direitos fundamentais.

Nio obstante a isso, outro aspecto relevante ¢ o papel do Poder Judicidrio
na mediacdo desse conflito entre testricdo or¢amentiria — e politicas publicas no
geral, conforme propée Raymundo? — e direitos fundamentais?®. O Supremo
Tribunal Federal (STF) tem sido chamado a decidir sobre casos em que cortes
or¢amentarios afetam a prestacdo de servigos essenciais. A jurisprudéncia do STF

tem reconhecido a importincia dos direitos sociais e a necessidade de priorizar a

2 MENDONCA, Eduardo Bastos Furtado. A Constitucionalizacio das Finangas Puablicas no Brasil:
Devido Processo Orgamentario e Democracia. Rio de Janeiro: Renovar, 2010.

23 GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020.

24 COSTA, Livia de Sa. O or¢amento publico brasileiro e a concretizacao dos direitos fundamentais: uma
andlise critica. Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 34, n. 2, 2019, p. 28-45.

2 RAYMUNDO, Giseli Valezi. Interpretagio e aplicagao do Direito — A atua¢io do Poder Judiciario no
Brasil — Direitos Sociais. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, v. 04, n. 04, 2008, p. 1-18.

26 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Fundamentagao e normatividade dos direitos fundamentais: uma
reconstrucio tedtrica a luz do ptincipio democritico. In: BARROSO, Luis Roberto (Org). A nova
interpretagio constitucional — ponderagao, direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 323-324.
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alocacido de recursos para garantir a efetividade desses direitos, mesmo em um
contexto de austeridade fiscal.

Em diversas decisées, o STT afirmou que o orgamento publico deve ser
gerido de forma a garantir a dignidade da pessoa humana, um dos principios
fundamentais da Constituicio de 198827. Segundo Pinto?, o Direito ndo pode se
ausentar ou se colocar a margem da tematica, sob pena de violar, inclusive,
pressupostos caracteristicos do Estado Democratico de Direito. A adogao do
orcamento de resultados no Brasil ndo pode, portanto, ser vista de forma isolada: ela
deve ser integrada a um conjunto mais amplo de reformas e praticas que visem a
garantia dos direitos fundamentais.

A adocio de indicadores de desempenho e metas claras para as politicas
publicas ¢ um passo importante para melhorar a qualidade da gestio publica, mas
esses indicadores devem ser desenvolvidos com base nas prioridades estabelecidas
pela Constitui¢io, que coloca o bem-estar social e a dignidade humana no centro da
atividade estatal. Dessa maneira, é certo que relagao entre o orcamento de resultados
e a garantia dos direitos fundamentais no Brasil ¢ uma questido que envolve multiplos
atores, incluindo o governo, a sociedade civil e o Judiciatio.

A gestdo eficiente dos recursos publicos ¢é essencial para assegurar a
sustentabilidade fiscal do pafs, mas ela ndo pode ser feita a custa da violagdo dos
direitos fundamentais. O desafio, portanto, reside em conciliar esses dois objetivos
— eficiéncia fiscal e promogio de direitos — de maneira que o or¢amento de
resultados contribua para uma gestdo piblica mais eficaz, sem comprometer a oferta
de servicos essenciais a populacio. Desse modo, o or¢amento de resultados tem
capacidade de ser uma ferramenta valiosa para melhorar a eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, desde que seja implementado com sensibilidade as necessidades
sociais e com respeito aos compromissos constitucionais do Brasil, colocando a

promocgio dos direitos fundamentais no centro da politica orgamentaria.

27 COSTA, Livia de Sa. O or¢amento publico brasileiro e a concretizacio dos direitos fundamentais: uma
analise critica. Revista Brasileira de Direito Constitucional, v. 34, n. 2, 2019, p. 28-45.

28 PINTO, Elida Graziline. Financiamento de direitos fundamentais - Politicas Publicas Vinculadas,

Estabilizacao Monetéria e Conflito Distributivo no Or¢amento da Unido do pés- Plano Real. BH: Editora
O Lutador 2010, p. 17-160.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada demonstra que o ciclo or¢amentario e a transicao para
o or¢amento de resultados desempenham importante papel na promogao de uma
gestdo publica mais eficiente e transparente, principalmente no que tange a garantia
dos direitos fundamentais. A mudanga de paradigma, que desloca o foco da mera
alocagio de recursos para a obtengao de resultados concretos e mensuraveis, trouxe
beneficios tangfveis, como a otimiza¢io do uso dos recursos piblicos e uma maior
acconntability na administragio governamental. Com essa abordagem, tornou-se
possivel ndo apenas mensurar o impacto das politicas publicas implementadas, mas
também ajustar as estratégias em tempo real, garantindo que os recursos sejam
destinados as areas de maior necessidade, como satde, educagio e seguranca publica.

No entanto, a implementa¢do desse modelo nio esta isenta de desafios. A
pesquisa identificou que a transicio para o orcamento de resultados exige o
desenvolvimento de indicadores de desempenho robustos e confidveis, que
permitam avaliar o impacto das a¢Ges governamentais de maneira objetiva. Além
disso, a mudanca para uma cultura de gestdo orientada por resultados requer uma
transformacao estrutural nas esferas governamentais, o que inclui a capacitagao dos
servidores publicos e a integracdo de sistemas de monitoramento eficientes. O
sucesso dessa transformacido depende de uma série de fatores, dentre eles, o
engajamento continuo dos gestores e a adogao de praticas de transparéncia e controle
social que garantam que o or¢amento esteja de fato promovendo o bem-estar da
populagio e fortalecendo a democracia.

Por outro lado, a pesquisa também chama a atengdo para os riscos
envolvidos na adogao de restri¢Ges fiscais rigidas, como o teto de gastos instituido
pela Emenda Constitucional n® 95/2016. Embora o foco em resultados possa
melhorar a eficiéncia fiscal, a compressdo orcamentiria pode comprometer a
efetividade das politicas publicas, especialmente em areas sensiveis como saude e
educacio, que demandam investimentos continuos para a manutenc¢do da qualidade
e universalidade dos servigos prestados. Nesse contexto, a pesquisa aponta a
necessidade de um equilibrio cuidadoso entre a busca por eficiéncia fiscal e a garantia

dos direitos fundamentais previstos na Constituicao de 1988.
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Em conclusdo, a pesquisa ressalta que o or¢amento de resultados tem o
potencial de ser uma ferramenta poderosa para a promogio de uma gestio publica
mais eficaz, desde que seja implementado com flexibilidade e sensibilidade as
necessidades sociais. O desafio reside em assegurar que a logica de resultados nio se
sobreponha a garantia dos direitos fundamentais, especialmente em um cenario de
austeridade fiscal. Para tanto, é essencial que o processo de elaboragdo e execucio
orcamentaria inclua a participagdo ativa da sociedade civil e o controle social,
garantindo que as metas or¢amentarias reflitam as verdadeiras prioridades sociais. Ao
final, a conclui-se que, se bem aplicado, o or¢amento de resultados pode contribuir
nao apenas para uma gestdo mais transparente e responsavel, mas também para a
constru¢io de uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida com a promog¢io

dos direitos fundamentais.
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