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Solidos (PNRS) na inclusdao social dessa categoria e possui como objetivo
analisar a discrepancia entre as disposicoes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e a realidade dos catadores, abordando condi¢des de trabalho,
remuneragao e apoio institucional. Além disso, busca-se também refletir sobre
a contribuicdo da PNRS para a mudanga da percepgio social sobre esses
profissionais. Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
utilizando o método cientifico dedutivo, a partir de uma revisdo bibliografica
de artigos cientificos, livros e legislacio pertinente. Como resultados,
verificou-se que, apesar do reconhecimento legal conferido pela PNRS, a
inclusdo social plena dos catadores ainda ¢ um objetivo distante. Além disso,
a implementagdo da lei enfrenta desafios como a limitada capacidade técnica
e financeira dos municipios, a falta de fiscaliza¢do adequada e a negligéncia no
tratamento da matéria organica. Assim, a valoriza¢do desses trabalhadores ¢ a
mudanga na percepe¢io social sao essenciais para garantir dignidade e respeito
a sua atividade. A superacio das limitacGes técnicas e financeiras dos
municipios, o aprimoramento da fiscalizagdo e a promogdo de uma gestio
integrada dos residuos solidos sdo estratégias essenciais para minimizar os
impactos ambientais e sociais da disposi¢do inadequada de residuos.

Palavras-chave: DPolitica Nacional de Residuos Sdélidos; Catadores de
materiais reciclaveis; Inclusio social; Gestao de residuos solidos.

Abstract: This study addresses the importance of waste pickers in
solid waste management and the relevance of the National Solid Waste Policy
(PNRS) in the social inclusion of this category. It aims to analyze the
discrepancy between the provisions of the National Solid Waste Policy
(PNRS) and the reality of waste pickers, addressing working conditions,
remuneration, and institutional support. In addition, it also seeks to reflect on
the contribution of the PNRS to changing the social perception of these
professionals. To this end, the research adopts a qualitative approach, using
the deductive scientific method, based on a bibliographic review of scientific
articles, books, and relevant legislation. As a result, it was found that, despite
the legal recognition granted by the PNRS, the full social inclusion of waste
pickers is still a distant goal. In addition, the implementation of the law faces
challenges such as the limited technical and financial capacity of
municipalities, the lack of adequate supervision, and negligence in the
treatment of organic matter. Thus, the appreciation of these workers and the
change in social perception are essential to guarantee dignity and respect for
their activity. Overcoming the technical and financial limitations of
municipalities, improving inspection and promoting integrated solid waste
management are essential strategies for minimizing the environmental and
social impacts of inadequate waste disposal.

Keywords: National Solid Waste Policy; Recyclable material collectors; Social
inclusion; Solid waste management.
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1 INTRODUGAO

A coleta seletiva, atividade fundamental para a gestao de residuos
so6lidos e promogao da sustentabilidade, tem sido historicamente associada a
figura do catador. Esses profissionais, por muito tempo invisibilizados e
marginalizados, desempenham um papel crucial na cadeia de reciclagem,
sendo responsaveis por grande parte dos materiais que sdo reaproveitados.

Malgrado a integracdo dos catadores em sistemas formais nem
sempre se traduzir em melhores condi¢cdes de trabalho ou beneficios
econ6micos, a necessidade de politicas que ndo apenas reconhecessem os
catadores, mas também os capacitassem a trabalhar com dignidade e garantir
seus meios de subsisténcia veio a ganhar for¢a com o Férum Nacional Lixo e
Cidadania, evento de iniciativa da UNICEF desde 1998, que possibilitou a
criagdao de plataformas participativas nas quais os catadores podem interagir
com o governo, levando a uma melhor governancga e formula¢io de politicas
que considerem suas necessidades*.

No entanto, o avango significativo para essa categoria sé ocorreu
com o advento da Lei n° 12.305/10, denominada de Politica Nacional de
Residuos Solidos, que conferiu aos catadores um status legal de protagonistas
ativos na gestdo dos residuos sélidos. Apesar desse reconhecimento, a
seguinte discussdo permanece em aberto: de que forma a Politica Nacional de
Residuos Solidos tem sido capaz de promover a inclusio social dessa
categoria?

Para responder esse questionamento, este estudo tem como
objetivo analisar a discrepancia entre as disposi¢oes da Lei n® 12.305/10 e a
realidade vivenciada por esses trabalhadores, considerando os desafios
relacionados a condi¢des de trabalho, remuneracdo e apoio institucional da
categoria. Além disso, busca-se refletir sobre a contribuicdo da Politica

Nacional de Residuos Sélidos para a mudanga da percepgao da sociedade

4 MINISTERIO DAS CIDADES SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL. LIXO E CIDADANIA. Guia de a¢des e programas para a gestio de residuos
solidos. Brasilia - DF, 2005. Disponivel em:

uo%Sohdoq pdf Ace%so em: 18 mar. 2025.
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sobre esses profissionais e os desafios para implementacdo da Lei e na
valorizagido da atividade dos catadores. A metodologia empregada é de cunho
qualitativo e o método cientifico dedutivo, baseado em revisao bibliografica

de artigos cientificos, livros e legislagdao pertinente.

2 O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis

Na busca por sobreviver em uma sociedade que gera cada vez mais
residuos, o catador de material recicliavel encontra no lixo a fonte de renda. O
que ¢ descartado ganha nova utilidade, representando a possibilidade de
sustento. Essa ressignificacdo, que gera tanto renda quanto preservagio
ambiental, é reconhecida por muitos, incluindo os préprios catadores, como
uma forma de sustentabilidade’.

O trabalho de coleta de materiais reciclaveis foi oficialmente
reconhecido como ocupagao em 2002, pela Classificacio Brasileira de
Ocupagoes (CBO), sob o cddigo 5192-05. Esse codigo engloba diversas
funcoes, como catadores de ferro-velho, papeldo, sucata e outros materiais,
que se dedicam a coleta, selecio ¢ venda desses itens. A partir desse
reconhecimento, houve um impulso significativo na criagdo de regulamentos
e leis para proteger e amparar os catadores brasileiros, especialmente na
primeira década do século XXI°.

Essa pratica, com rafzes histéricas que remontam aos catadores de

alimentos e materiais reciclaveis que dependiam do lixo para sobreviver, ndo

5 COSTA; Claudia Moraes da; PATO, Claudia. A CONSTITUIGAO DE CATADORES DE
MATERIAL RECICLAVEL: A IDENTIDADE ESTIGMATIZADA PELA EXCLUSAO E A
CONSTRUCAO DA EMANCIPACAO COMO FORMA DE TRANSCENDENCIA.
PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto; GOES, Fernanda Lira (Otgs). Catadores de matetiais
reciclaveis: um encontro nacional — Rio de Janeiro : Ipea, 2016. 562. p. : il., mapas color. Inclui
bibliografia. ISBN 978-85-7811-267-7. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.bt/igualdaderacial/index.php?option=com_content&id=736. Acesso em:
20 mar. 2025.

¢ BORTOLI, Mari Aparecida. Tecnologias e sociabilidades: processos de organizagio de
catadores de materiais reciclaveis. 2012. 193 f. Tese (Doutorado em Servigo Social) - Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:

https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/517/1/437671.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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¢é recente. Historicamente, desde a década de 1930, os catadores enfrentam
desafios socioecondmicos, encontrando na coleta de reciclaveis uma forma de
sobrevivéncia diante da falta de oportunidades no mercado formal. Essa forca
de trabalho ¢ frequentemente composta por individuos em situacdo de
vulnerabilidade, incluindo mulheres, homens desempregados e pessoas com
baixa escolaridade’.

Embora a coleta de lixo tenha surgido como necessidade de
sobrevivéncia, hoje o catador se destaca como agente ambiental. A miséria e
a informalidade marcam a vida dos catadores, que trabalham em familia e
residem em condigdes precarias, muitas vezes confundidos com moradores
de rua. A falta de infraestrutura e regulamentacio nas cooperativas e
associagoes contribui para a precarizagio do trabalho e a invisibilidade social
desses individuos®.

Anénimos e invisfveis para a maioria, os catadores vasculham os
residuos da sociedade, buscando materiais reciclaveis que lhes garantam a
sobrevivéncia. Suas maos, calejadas pelo trabalho arduo, separam com
habilidade o que é descartado, transformando lixo em sustento. Caminham
curvados, com o olhar fixo no chao, alheios a0 mundo ao seu redor. A
maioria, semianalfabeta e desempregada, enfrenta a dura realidade da exclusio

social, com poucas esperangas de um futuro melhor?.

7 SOUZA, Paulo Agne Fayet de; ANTUNES, Jilia. A RELACAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E A PANDEMIA: REFLEXAO DO TRABALHO PRECARIO
E A DIGNIDADE HUMANA. Direitos e garantias fundamentais II. [Recurso eletronico on-
line], Florianépolis: CONPEDI, 2021. ISBN: 978-65-5648-318-4. Disponivel em:
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/276gsltp/q960802p/zAT1c48V14Z7A2GO.pdf.
Acesso em: 18 mar. 2025.

8 COSTA; Claudia Moraes da; PATO, Claudia. A CONSTITUICAO DE CATADORES DE
MATERIAL RECICLAVEL: A IDENTIDADE ESTIGMATIZADA PELA EXCLUSAO E A
CONSTRUCAO DA EMANCIPACAO COMO FORMA DE TRANSCENDENCIA.
PEREIRA, Bruna Cristina Jaquetto; GOES, Fernanda Lira (Orgs). Catadores de materiais
reciclaveis: um encontro nacional — Rio de Janeiro : Ipea, 2016. 562. p. : il., mapas color. Inclui
bibliografia. ISBN 978-85-7811-267-7. Disponivel em:
https:/ /www.ipea.gov.br/igualdaderacial /index.phproption=com_content&id=736. Acesso em:
20 mar. 2025.

9 SILVA, Jorge Hentique da. Catadores de materiais reciclaveis: contexto, expetiéncias e
perspectivas de futuro. 2006. Tese (Doutorado em Ecologia de Agroecossistemas) - Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Universidade de Sio Paulo, Piracicaba, 2006.
doi:10.11606/T.11.2006.tde-20231122-093341.  Acesso em: 2025-03-28. Disponivel em:
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O trabalho dos catadores, embora fora dos padrées tradicionais, é
uma ocupacio legitima que lhes confere o direito de rejeitar os rotulos
pejorativos que recebem. Eles se sentem, justificadamente, ofendidos por
serem chamados de “malandros”, “vagabundos” ou “marginais”. A demanda
fisica de sua atividade, combinada com a auséncia de instalacGes para higiene
pessoal, resulta em uma aparéncia que nio condiz com sua realidade!”.

A atividade de coleta de reciclaveis exige um vasto conjunto de
habilidades e conhecimentos, que os catadores adquirem através da
experiéncia e da observa¢do continua. Dominar essa profissao vai além da
forea fisica, requerendo a capacidade de adaptar o corpo aos equipamentos e

de identificar os diversos materiais reciclaveis, cujos valores de mercado sio

altamente variaveis!l,

Reconhecer os catadores como atores sociais integrados aos
processos produtivos, em vez de meramente excluidos, representa um avango
significativo, que implica em valorizar o trabalho desses profissionais,
reconhecendo sua expertise e a sua contribuicdo para a gestdo de residuos

solidos. Sobre o tema, Alves e Veloso asseveram:

o “catador de material reciclavel”, aqui
considerado como um ator social e econémico
por sua propria inser¢do nas atividades mais
imediatamente voltadas para a coleta, reciclagem
e reutilizacio daqueles residuos e rejeitos cujo

manuseio apropriado é exatamente o foco da

https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/91131/tde-20231122-093341/pt-br.php. Acesso em:
20 mar. 2025.

10 SILVA, Jorge Henrique da. Catadores de materiais reciclaveis: contexto, experiéncias e
petspectivas de futuro. 2006. Tese (Doutorado em Ecologia de Agroecossistemas) - Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba, 2006.
doi:10.11606/T.11.2006.tde-20231122-093341.  Acesso em: 2025-03-28. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/91131/tde-20231122-093341/pt-br.php. Acesso em:
20 mar. 2025.

W TELES, Heloisa; BORTOLI, Mari Aparecida; REIS, Catlos Nelson dos. CATADORES/AS
DE MATERIAIS RECICLAVEIS: CONDICOES DE VIDA E ESTRATEGIAS DE
ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO DO TRABALHO. MONTEIRO, Solange
Aparecida de Souza (Org). A problematica da politica social. Ponta Grossa (PR): Atena Editora,
2019. DOI:10.22533/at.ed.4801922028, ISBN:  9788572471480. Disponivel — em:

https://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/14426. Acesso em: 20 mar. 2025.
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PNRS. Tal importancia atribuida a essa
atividade é, em si mesma, um convite a reflexio:
parece-nos significativo que, ao elaborar uma
politica nacional voltada para o meio ambiente
que leva a sério a coparticipagdo de todos os
atores sociais no uso e consumo de materiais e
objetos que, por varias vias, acabardo por ser
descartados e, de alguma maneira, impactando o
meio ambiente; os proponentes da lei e aqueles
que a aprovaram reconheceram o “catador” e
seu trabalho — “catar” materiais e objetos
descartados, “jogados fora” — como atores
sociais integrados aos processos produtivos, ao
invés de sujeitos meramente excluidos dos

mesmos!?.

Nesse contexto, a coleta de residuos reciclaveis, exercida por
catadores em escala global, configura-se como a ocupacio primordial para
uma parcela consideravel de trabalhadotres em situacio de desemprego, com
dificuldades de insercio profissional ou sem experiéncia prévia, assegurando
seu sustento ¢ o de seus familiares!3.

Isso significa que, apesar dos desafios socioeconémicos e da
invisibilidade social que enfrentam, esses profissionais desempenham um
papel crucial na gestio de residuos sélidos, contribuindo para a redugio do
impacto ambiental e a geragdao de renda. A superacio da invisibilidade social
e do estigma que recai sobre os catadores sio passos fundamentais para
garantir dignidade e reconhecer o seu papel como atores sociais fundamentais

na gestdo de residuos solidos.

12 ALVES, Jean Catlos Machado; VELOSO, Leticia Helena Medeiros. A Politica Nacional de
Residuos Sélidos e a “Catacio” de Lixo: Uma Relacio Sinérgica? ISSN: 2238-9091. O Social em
Questio - Ano XXI - n° 40 - Jan a Abr/2018, 229 — 252 p. Disponivel em:
https://osocialemquestao.ser.puc-tio.br/media/OSQ_40_art_10_Alves_Veloso.pdf. Acesso
em: 20 mar. 2025.

13 BORTOLI, Mari Aparecida. Tecnologias e sociabilidades: processos de organizacio de
catadores de materiais reciclaveis. 2012. 193 f. Tese (Doutorado em Servico Social) - Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:

https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/517/1/437671.pdf. Acesso em: 21 mar. 2025.
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3 A Politica Nacional de Residuos Solidos e seus desafios

Antes da aprovagio da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a legislagao sobre residuos sélidos urbanos era
extremamente dispersa, abrangendo diversas leis, decretos, portarias e
resolugoes, principalmente dos o6rgaios CONAMA e ANVISA. Essa
fragmentacdo normativa resultava em lacunas e sobreposi¢Ses, dificultando a
implementacio de praticas eficientes de gestdao de residuos!®.

Diante desse cenario, a jornada para criar um marco legal para a
gestao de residuos sélidos no Brasil teve seus primeiros passos no final dos
anos 80. Nessa década, a disposi¢ao inadequada de residuos solidos ja era uma
preocupacdo central para os gestores publicos, devido aos impactos
ambientais e a dificuldade de encontrar areas adequadas em meio ao
crescimento urbano acelerado?®.

No entanto, foi a década de 90 que marcou o inicio de esforgos
concretos para a criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
Desde entdo, mais de uma centena de projetos de lei foram propostos,
culminando no PL n°® 203/91, que aborda o acondicionamento, coleta,
tratamento, transporte e destinacio de residuos de servigos de saide. Apesar
da intensa mobiliza¢do nacional para debater a proposta, a falta de consenso

entre os diversos setores impediu sua aprova¢io no Congresso!S.

14 NASCIMENTO NETO, Paulo; MOREIRA, Tomés Antonio. Politica nacional de residuos
solidos - reflexdes acerca do novo marco regulatério nacional. Revista Brasileira de Ciéncias
Ambientais, Rio de Janeiro, n. 15, p. 10-19, 2010. Disponivel em:
https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes_RBCIAMB/article/view/391. Acesso em:25 mar.
2025.
15 NASCIMENTO NETO, Paulo; MOREIRA, Tomas Antonio. Politica nacional de residuos
solidos - reflexdes acerca do novo marco regulatério nacional. Revista Brasileira de Ciéncias
Ambientais, Rio de Janeiro, n. 15, p. 10-19, 2010. Disponivel em:
https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes_RBCIAMB/article/view/391. Acesso em:25 mar.
2025.
16 NASCIMENTO NETO, Paulo; MOREIRA, Tomas Antonio. Politica nacional de residuos
solidos - reflexdes acerca do novo marco regulatério nacional. Revista Brasileira de Ciéncias
Ambientais, Rio de Janeiro, n. 15, p. 10-19, 2010. Disponivel em:
https://www.rbciamb.com.br/Publicacoes_ RBCIAMB/article/view/391. Acesso em:25 mar.
2025.
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Essa situagdo gerou frustracdo, especialmente diante da crescente
crise ambiental, impulsionada pela ma gestio de residuos solidos, que
demandava uma resposta politica e social imediata. Nesse contexto, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n® 12.305/2010,
surge como fesposta a problematica dos residuos sélidos no Brasil. Seus
principais objetivos incluem a prevencao e redugdo da geracio de residuos, a
promocgio da reciclagem e a destinagio final ambientalmente adequadal”.

Além disso, a Lei n® 12.305/2010 busca ainda integrar os catadores
nas acoes relacionadas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos (Art. 7°, X1II), estendendo a obrigacio pela gestdo de residuos a
todos os envolvidos na cadeia de produgio e consumo para reduzir a geragio
de residuos e promover a sustentabilidade'®. Isso significa que fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes e o poder publico devem trabalhar
em conjunto com os catadores para minimizar o volume de residuos e reduzir
os impactos ambientais.

Acerca das diretrizes para a gestdo de residuos solidos, a PNRS
estabelece uma ordem de prioridade para a gestdo de residuos sélidos, que
inclui a ndo geragdo, redugio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento, antes da
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (Art. 9°). Outrossim,
determina que os planos de residuos solidos, em todas as esferas (nacional,
estadual e municipal), devem incluir metas para a eliminago e recuperagio de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econémica de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Art. 15, V; Art. 17, V)19,

17 SOUZA, Paulo Agne Fayet de; ANTUNES, Jilia. A RELACAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E A PANDEMIA: REFLEXAO DO TRABALHO PRECARIO
E A DIGNIDADE HUMANA. Diteitos e garantias fundamentais 11. [Recurso eletrénico on-
line], Florianépolis: CONPEDI, 2021. ISBN: 978-65-5648-318-4. Disponivel em:
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/276gsltp/q960802p/zAT1c48V14Z7A2GO.pdf.
Acesso em: 18 mar. 2025.
18 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1¢i/112305.htm. Acesso em: 25
mar. 2025.
19 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
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Tal politica, além de destacar o papel dos catadores na geragao de
trabalho, renda e promocio da cidadania (Art. 6°, VIII), também prevé o
incentivo a cria¢do e ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de
associagao de catadores (Art. 8°, IV), visando garantir condi¢bes de trabalho
mais justas, com jornadas de trabalho limitadas e acesso a cursos de
capacitacio®. No seu art. 9°, a lei assegura que, na gestio e gerenciamento de
residuos soélidos, deve ser observada a prioridade para cooperativas e
associacoes de catadores.

Como instrumentos para a inclusio social e economica dos
catadores, ha na PNRS: Planos de residuos sélidos (Art. 8%, I), Coleta seletiva
e sistemas de logistica reversa (Art. 8°, III), Incentivos fiscais, financeitos e
crediticios (Art. 8°, IX) e Educacdo ambiental (Art. 8°, VIII). Adicionalmente,
os artigos 42 e 44 da lei em questdo reforgam o compromisso com a inclusio
dos catadores, ao determinar que o poder piblico pode criar medidas e linhas
de financiamento para apoiar iniciativas de prevengio e redugdo da geracdo
de residuos, desenvolvimento de produtos com menor impacto ambiental, e,
principalmente, a implantacdo de infraestrutura e aquisi¢do de equipamentos
para cooperativas e associa¢oes de catadores de materiais reciclaveis de baixa
renda?!.

Contudo, para garantir a prote¢io do meio ambiente ¢ da saide
publica, 2 mesma Lei n® 12.305/2010, em seus artigos 48 ¢ 49, estabelece
restricbes importantes, proibindo atividades como a catagdo em dreas de

disposicdo final de residuos (com ressalvas), o uso de rejeitos na alimentagio

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 25
mar. 2025.

20 SOUZA, Paulo Agne Fayet de; ANTUNES, Juilia. A RELACAO DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E A PANDEMIA: REFLEXAO DO TRABALHO PRECARIO
E A DIGNIDADE HUMANA. Direitos e garantias fundamentais 1I. [Recurso eletronico on-
line], Florianépolis: CONPEDI, 2021. ISBN: 978-65-5648-318-4. Disponivel em:
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animal, a fixacdo de habitacbes e a importagdo de residuos perigosos ou
prejudiciais, com exce¢des para residuos usados na transformacdo de materiais
estratégicos e residuos de metais.

Apesar disso, a PNRS ainda enfrenta obstaculos, incluindo a limitada
capacidade técnica e financeira dos municipios, a falta de cobranca pelos
servigos de limpeza urbana, a descontinuidade administrativa e a fiscaliza¢do
inadequada. Além disso, ha lacunas estruturais entre os niveis de governo na
formulacdo e execucio dessa politica?.

A negligéncia no tratamento da matéria organica agrava o problema.
Como resultado, o objetivo de diminuir a quantidade de residuos enviados
para aterros sanitdrios permanece um desafio. A falta de investimento
municipal adequado, uma constante historica, limita a capacidade de melhorar
a gestdo de residuos sélidos urbanos, impedindo a aquisi¢do de infraestrutura,
maquinario e pessoal necessarios para resultados eficazes?.

Essa caréncia de recursos, por sua vez, impacta diretamente a
autonomia dos catadores, que, conforme constatado no ano 2020 pela
Associaciao Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis, 71%
dos casos, coletam residuos de forma independente, demonstrando sua
resiliéncia e proatividade na busca por materiais reciclaveis. Em contrapartida,
apenas 35% das 408 organizagdes mapeadas recebem residuos através da

coleta seletiva municipal?*.

2 SANTOS, Jorge Edmir da Silva dos; ELK, Ana Ghislane Henriques Pereira van. POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: BREVE ANALISE DO LEGADO DE UMA
DECADA. Revista Internacional de Ciéncias, /S, L], v 11, n. 2, p. 229-242, 2021. DOL:
10.12957/1ic.2021.54052. Disponivel em: https:/ /www.e-
publicacoes.uerj.br/ric/article/view/54052. Acesso em: 25 mar. 2025.
2 SANTOS, Jorge Edmir da Silva dos; ELK, Ana Ghislane Henriques Pereira van. POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: BREVE ANALISE DO LEGADO DE UMA
DECADA. Revista Internacional de Ciéncias, [S. L], v 11, n. 2, p. 229-242, 2021. DOL:
10.12957/1ic.2021.54052. Disponivel em: https:/ /www.e-
publicacoes.uerj.br/ric/article/view/54052. Acesso em: 25 mar. 2025.
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A dificuldade dos municipios brasileiros, principalmente os de
menor porte, em se adaptarem as exigéncias da Politica Nacional de Residuos
Sélidos evidencia a necessidade de uma agdo conjunta entre os estados e os
municipios para implementar as normas estabelecidas pela Politica Nacional
de Residuos Solidos. Isso porque os danos ambientais e populacionais
decorrentes da disposicio inadequada dos residuos solidos, como vem
ocorrendo, ultrapassam as fronteiras municipais e podem causar prejuizos
irreversiveis?.

No Amazonas, por exemplo, levantamentos em fontes locais
revelam que a grande maioria das 61 cidades do estado nao destina o lixo de
forma apropriada. Manaus se destaca por operar um aterro sanitario
licenciado, um caso raro na regido e parte de uma minoria no Brasil, onde
apenas 39,5% dos municipios possuem aterros, segundo o Ministério do Meio
Ambiente. A persisténcia de lixGes a céu aberto nos demais municipios
amazonenses gera sérios impactos ambientais e de saude publica, com
contaminagao do solo e da agua potavel®.

Vé-se, assim, diante dos desafios e obsticulos enfrentados,
necessidade de um esforco conjunto e continuo para a efetiva implementagao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos. A superagio das limitagoes técnicas
e financeiras dos municipios, o aprimoramento da fiscaliza¢do e a promogio

de uma gestdo integrada dos residuos solidos sdo estratégias essenciais para
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minimizar os impactos ambientais e sociais da disposi¢io inadequada de

residuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do reconhecimento legal conferido pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a pratica demonstra que a inclusio social plena dos
catadores ainda ¢ um objetivo distante. Em um primeiro momento, destacou-
se o trabalho essencial dos catadores de materiais reciclaveis, que, apesar de
enfrentarem condi¢oes precarias e invisibilidade social, desempenham um
papel crucial na gestdo de residuos e na preservacdo ambiental.

Posteriormente, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ¢é
trazida como uma resposta a dispersao legislativa e a crescente crise ambiental
decorrente da ma gestdo de residuos no Brasil. No entanto, a sua
implementacio ainda enfrenta desafios significativos, como a limitada
capacidade técnica e financeira dos municipios, a falta de fiscalizacdo
adequada e a negligéncia no tratamento da matéria organica.

Com efeito, apesar de a hipétese inicial, que questionava a PNRS,
como instrumento de inclusio social dos catadores, ter sido corroborada, esta
pesquisa evidenciou também a necessidade de uma mudanca na percepcio da
sociedade em relagdo aos catadores. A valorizacio desses trabalhadores, que
muitas vezes sdo invisibilizados, ¢ fundamental para garantir a dignidade e o
respeito a sua atividade. A PNRS, apesar de seus avangos, ainda nao foi capaz

de promover essa transformagao cultural de forma abrangente.
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