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Resumo: O presente trabalho visa apresentar reflexdes sobre a
igualdade de género na Constituicio Federal de 1988 e sua relacio com a
Agenda 2030 da Organizagido das Nag¢oes Unidas (ONU). Trata-se de um
estudo doutrindrio, jurisprudencial e normativo, que analisa a distingdo entre
a igualdade formal e material no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa
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destaca que, apesar de a Constituicio garantir expressamente a igualdade entre
homens e mulheres, persistem desafios para a efetivagao dessa igualdade no
plano material. Para isso, torna-se imprescindivel a formulagio e
implementacio de politicas publicas voltadas ao empoderamento de meninas
e mulheres, considerando os aspectos historicos, sociais, econémicos e
culturais da desigualdade de género. O trabalho também enfatiza o papel do
Supremo Tribunal Federal na adequacio de sua jurisprudéncia aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel da ONU. Diante disso, conclui-se que a
equidade de género no Brasil demanda esforcos continuos nao apenas do
Estado, mas também das empresas e da sociedade como um todo.
Palavras-chave: Igualdade de género; Politicas publicas; Agenda 2030 da
ONU.

Abstract: This paper aims to present reflections on gender equality in the
1988 Federal Constitution and its relationship with the 2030 Agenda of the
United Nations (UN). It is a doctrinal, jurisprudential, and normative study
that analyzes the distinction between formal and material equality in the
Brazilian legal system. The research highlights that, although the Constitution
expressly guarantees equality between men and women, challenges remain in
achieving this equality in a substantive manner. Therefore, the formulation
and implementation of public policies aimed at empowering gitls and women
are essential, considering the historical, social, economic, and cultural aspects
of gender inequality. The study also emphasizes the role of the Supreme
Federal Court in aligning its jurisprudence with the UN's sustainable
development goals. In this context, the conclusion is that achieving gender
equity in Brazil requires continuous efforts not only from the State but also
from businesses and society as a whole.

Keywords: Gender equality; Public policies; UN 2030 Agenda.

Introdugio

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu um amplo rol de direitos
e garantias fundamentais, dentre os quais destaca-se, o inc.I do art.5° que trata
expressamente da igualdade entre homens e mulheres nos termos da
Constitui¢do. A referéncia expressa a igualdade entre os sexos é uma inovagao
da Constituicdo de 1988. Resta também proibida, consoante o Texto
Constitucional, qualquer forma de discriminacio em razio de sexo, cor,
religidao, cabendo a lei punir qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e

liberdades fundamentais, conforme disposto no inc. XLI do art. 5°.



A referéncia a igualdade de género, nos termos da
Constituicio, significa que é permitido ao proprio Texto Constitucional levar
a efeito distingdes entre homens e mulheres com a finalidade precipua de se
alcancar a igualdade de género. Nesse contexto, verifica-se que as mulheres
sao dispensadas da obrigatoriedade do servico militar, hd uma reserva de
mercado de trabalho para elas e também um regime de previdéncia social

distinto, no tocante a idade e aos anos de contribuicio.

Tem-se, pois, que o ordenamento juridico assegura uma igualdade
de género formal, no entanto, isso nio implica necessariamente no alcance de
uma igualdade material. Inegavelmente, ¢ um primeiro passo, mas muito ainda
precisa ser realizado para que isso se torne uma realidade, principalmente, a

formulagdo e implantacdo de politicas pablicas a favor das mulheres.

Nesse sentido, imprescindivel se faz voltar os olhares para a situacio
das meninas brasileiras, para que, por meio de politicas publicas voltadas a
elas, possase garantir a equidade de género. Essa realidade foi percebida pela
Comunidade Internacional, tanto que a Agenda da Organizacido das NagGes
Unidas de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é enfatica ao definir
como um de seus objetivos para a busca da equidade de género o

empoderamento de meninas e mulheres.

E preciso levar em consideragio que a desigualdade entre os sexos
tem aspectos historicos, psicolégicos, sociais e econdmicos. Assim, ao se
promover a melhoria da condicdo de meninas, do ponto de vista social e
econ6mico, possa se garantir a equidade de género almejada pela Constituicio
Federal de 1988 e pelos Tratados e Convengdes Internacionais. Para tanto, o
método utilizado é o dedutivo, por meio da pesquisa bibliografica e

jurisprudencial.
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1. O desenvolvimento sustentavel e as “Agendas” da

Organizagio das Nag6es Unidas

No passado, mais precisamente no infcio da década de 70,
acreditava-se que Os recursos naturais eram inesgotaveis, todavia, com o
passar do tempo, observou-se a interferéncia do homem na natureza e a

capacidade finita de sua exploracio (SENADO FEDERAL).

Nesse sentido, pairou mundialmente a preocupagido com o meio
ambiente e o reflexo direto na qualidade de vida de todos. Assim, em 1972,
em Estocolmo, foi convocada a Conferéncia das Nagées Unidas para o Meio
Ambiente Humano, da qual resultou a Declaragio de Estocolmo (ONU,
1972), que proclamou principios norteadores para demandas ambientais em
nivel internacional, com o reconhecimento da correlacio entre o ambiente e

o desenvolvimento.

No ano 1992, com a preocupagio de garantir o direito ao
desenvolvimento sustentavel as futuras geracoes, a Conferéncia das Nagdes
Unidas, Rio-92 (ONU, 1992), reafirmando a Declara¢do de Estocolmo, tratou
da prote¢io da integridade do sistema ambiental ¢ do desenvolvimento.
Ressalta-se que, naquela oportunidade, a Rio-92 pautou o desenvolvimento
sustentavel a partir do conceito insculpido pela Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela entio Primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, ao editar, em 1987, o relatorio
denominado Nosso Futuro Comum (ONU, 1987), que abordou o tema da

seguinte forma:

1. O Desafio Global

[]

3. Desenvolvimento Sustentavel



27. A humanidade tem a capacidade de tornar
o desenvolvimento sustentavel para garantir que
ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracoes futuras
de atender as suas proprias necessidades. O
conceito de desenvolvimento sustentavel
implica limites — nao limites absolutos, mas
limitacbes impostas pelo estado atual da
tecnologia e da organiza¢io social aos recursos
ambientais e pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos das atividades humanas.

(ONU, 1987, tradugdo nossa)

Nessa ocasido, restou clara a importancia de harmonizar o
desenvolvimento socioeconémico com a boa utilizacao dos tecursos naturais,
exigindo-se, assim, uma postura responsavel de todos os pafses para com o
meio ambiente planetario, circunstancia que foi consignada no documento
gerado naquela Conferéncia, intitulado “Agenda 217, primeira carta de
intencoes destinada a constituir um novo padrio de desenvolvimento para o
século XXI, refletindo o consenso mundial voltado a cooperacdo ambiental
internacional, com a aceitagdo da necessidade de se adotar uma abordagem
equilibrada e integrada com as questdes relativas ao meio ambiente e ao

desenvolvimento (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).

Em junho de 2012, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, denominada Rio+20, foi reunida para avaliar o

progresso até entdo obtido e preencher possiveis lacunas, de modo a honrar
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o compromisso global com o desenvolvimento sustentavel anteriormente

assumido®.

A Declaracio resultante desse encontro foi o documento
denominado “O Futuro que Queremos” (ONU, 2012), que externou o
propésito de renovar o compromisso com o desenvolvimento sustentivel e
otrientar a comunidade internacional a constru¢do de objetivos universais
sobre o tema, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM,

BRASIL) derivados da Declaracio do Milénio (ONU, 2000).

De tais objetivos delineados, destacam-se os de numero 3 e 5, que
indicam, respectivamente, a “igualdade entre sexos e valorizagao da mulher”

e “melhorar a saude das gestantes” (BRASIL).

Assim, reconhece-se que a superagdo das “disparidades entre
meninos e meninas no acesso a escolarizacio formal” e a promogio de
« o : 21

politicas que oferecam oportunidades para mulheres ocuparem papéis cada
vez mais ativos no mundo econdémico e politica sio a¢des essenciais para a
superac¢do das desigualdades de género” (BRASIL). Note-se, portanto, que, ao
assumir a necessidade de wuma estrutura institucional voltada ao
desenvolvimento sustentavel e, 20 mesmo tempo, a prioridade na superacio

3 b

das desigualdades de género, a ONU aponta, mundialmente, o
empoderamento da Mulher como sendo um dos focos principais voltados ao

equilibtio socioambiental®.

Essas preocupacoes, sempre latentes, foram alvo de um novo
encontro da ONU que, em 2015, em Assembleia Geral, adotou o documento
intitulado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel” (PLATAFORMA AGENDA 2030), que

*A Conferéncia Rio+20 foi centrada em dois temais principais: “a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentivel e da erradicagdo da pobreza” e “a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel”.
SDeve-se ponderar a histérica desigualdade de direitos da mulher em relagio ao homem, muito
em relagdo ao viés patrimonialista e patriarcal da familia brasileira (POSSATO, 2012).
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consiste em uma declaragdo dos representantes de 193 estados-membros,
contendo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) descritos

com 169 metas.

Os 17 Objetivos sao integrados e indivisiveis, e
mesclam, de forma equilibrada, as trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econOmica, a social e a ambiental. Sio como
uma lista de tarefas a serem cumpridas pelos
governos, a sociedade civil, o setor privado e
todos cidaddos na jornada coletiva para um 2030
sustentavel.  Nos  proximos  anos  de
implementacio da Agenda 2030, os ODS e suas
metas irdo estimular e apoiar agSes em areas de
importancia crucial para a humanidade: Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

(PLATAFORMA AGENDA 2030)

Desses objetivos destaca-se o de numero 5, que visa a “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, considerando
que esse “ndo ¢ apenas um direito humano fundamental, mas a base necessaria
para a construgio de um mundo pacifico, prospero e sustentivel”
(PLATAFORMA AGENDA 2030), como ja havia sido indicado

anteriormente, em 1992 e 2012, na Rio-92 e Rio+20, respectivamente.

2. Agenda 2030 da ONU e a igualdade de género como medida

de sustentabilidade
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A igualdade de género requer, antes de tudo, o combate as
discrimina¢oes e violéncias oriundas das questoes afetas ao proprio género,
que se manifesta de forma diversa em diferentes grupos presentes na
sociedade, ha se considerar os fatores relacionados a raga, regionalidade,

sexualidade, religiosidade, deficiéncia, linguistica, entre outros.

Bobbio (2002, p.113), ao abordar o preconceito feminino, destaca
que se trata da “superposi¢dao a desigualdade natural de uma desigualdade
social que ndo ¢é reconhecida como tal, sem, portanto, que se reconhec¢a que a
desigualdade natural foi agravada pela superposicio de uma desigualdade
criada pela sociedade”,aparentemente ineliminavel. Por isso, “o preconceito
de grupo é geralmente um preconceito da maioria em rela¢io a uma minotia”

(BOBBIO, 2002, p.114).

No entanto, considerando-se que, proporcionalmente, a populacio
feminina é praticamente igual, em quantidade de pessoas, a populacio
masculina, é possivel inferir que ndo se trata do preconceito da “maioria” em
relacdo a “minoria”, mas envolve mais profundamente a estrutura social, que
¢ permeada da histérica dominacio do género masculino sobre o feminino,
condi¢do essa que deve ser superada para se buscar uma sociedade mais

equilibrada e sustentavel.

E nesse sentido o quinto Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel,
que indica a pretensio da ONU em “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas até 2030” (IPEA, 2019, p.5) e ¢
composto de nove metas globais, destacando-se que tal nimero, no Brasil, foi
desdobrado em onze metas nacionais, observando-se que “todas as metas
globais foram adequadas a fim de reconhecer os diferentes grupos sociais que
compdem a diversidade brasileira, bem como de aproxima-las da realidade das

politicas publicas e da especificidade do debate nacional” (IPEA, 2019, p.0).

As metas nacionais, nessa dire¢do, sio monitoradas por meio de

indicadores globais e nacionais, e consideram as “intersec¢Ges com raga, etnia,
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idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do

campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas” (IPEA, 2019).

Assim, a primeira meta nacional encontra-se direcionada a
eliminac¢io da discriminacio de género, sendo que o seu monitoramento foi
definido por indicador que busca a identifica¢io de “arcabouco legal para
promover, aplicar e monitorar a igualdade e a ndo discriminagdo com base no
sexo”, observado em quatro dimensdes: (7) “arcabougo legal constitucional e
vida publica”, () “violéncia contra a mulher”, (7)) “emprego e beneficios

economicos” e () “unides e familia” (IPEA, 2019, p.7-9).

“Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, destacando a violéncia sexual, o
trafico de pessoas e os homicidios” ¢ a segunda meta nacional. Os indicadores
encontram-se voltados ao monitoramento do percentual de mulheres e
meninas de 15 anos de idade ou mais (7) “que ja tiveram relacionamentos,
sujeitas a violéncia fisica, sexual ou psicolégica por um parceiro atual ou ex-
parceiro nos ultimos 12 meses”, ou (7) “sujeitas a violéncia fisica, sexual ou
psicologica por pessoas nio intimas, outra pessoa diferente do atual ou ex-
parceiro nos ultimos 12 meses”, “ambos por forma de violéncia, idade, lugar

de ocotténcia e raga/cot” (IPEA, 2019, p.10).

A terceira meta nacional visa a “eliminar todas as praticas nocivas,
como os casamentos e unides precoces, forcados e de criangas e jovens”,
considerando que o “casamento precoce é uma pratica nociva”, pois as
meninas “tém maior probabilidade de sofrer violéncia ou abuso sexual dos
parceiros e familiares”, “representam um contingente importante das jovens
que abandonam o ensino médio”, “tém maiores riscos a saide diante de
gravidez precoce” e “acumulam desvantagens educacionais, de tempo e de

mercado de trabalho” (IPEA, 2019, p. 12).
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As demais metas nacionais, exceto a meta 11 (ou 5.c) abarcam as
realidades sociais e economicas das mulheres, excluindo-se o enfoque de
empoderamento das meninas, pois estdo voltadas a desigualdade na divisdao
sexual do trabalho remunerado ou nio (meta 4, ou 5.4), a participagao plena
e efetiva e a igualdade de oportunidades para a lideranca na esfera publica
(meta 5, ou 5.5), a promogdo, protecio e garantia da saude sexual e
reprodutiva, dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos (meta 6, ou 5.0),
a garantia de igualdade de direitos de acesso e de controle dos recursos
economicos, da terra, de servicos financeiros, de heranca e de recursos
naturais de forma sustentavel (meta 7, ou 5.2) e a garantia da igualdade de
género no acesso, uso e produgdo de tecnologias da informacido e
comunicacio, conhecimento cientifico, informacio e conteudos de
comunicacio e midias (meta 8, 9 e 10, ou 5.b.1, 5.b.2 e 5.b.3, respectivamente)

(IPEA, 2019 p.12-29).

Por fim, a meta 11 (ou 5.c) indica a necessidade de adogio e
fortalecimento de politicas publicas e legislagdo voltada a promocio da
igualdade de género e ao empoderamento de todas as mulheres e meninas,
promovendo-se mecanismos para sua efetivagio em todos os niveis
federativos. Nesse sentido, deve-se buscar, segundo a Agenda 2030, o
cumprimento de “trés requisitos: 7) adotar politicas de igualdade de género; 7)
ter capacidade de monitorar as alocagoes fiscais para as politicas que
influenciam na dire¢do de maior igualdade de género; e ) ter mecanismos
que permitam tornar tais alocagbes transparentes para a sociedade” (IPEA,

2019, p. 30).

Portanto, sob a ordem internacional, o Brasil, como estado-membro
integrante da ONU, assumiu perante a comunidade internacional o
compromisso de implementar a Agenda 2030, aspecto em que cumpre ao
presente estudo explorar as acdes efetivadas, ou em execugdo, a fim de
identificar politicas publicas voltadas a0 empoderamento de meninas, como

medida de sustentabilidade global.
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3. O Brasil e as politicas publicas voltadas para criangas e

adolescentes

Apesar dos avancgos trazidos pela Constituicio Federal de 1988, da
influéncia das normas de Direito Internacional e da edicio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), ainda existe um enorme
contingente de meninos e meninas que se encontram privados dos direitos
mais basicos, situagdo que pode ser agravada com o cerceamento de seudireito
2 liberdade, em um “um novo conceito de inconstitucionalidade sistémica e
multidimensional, que envolve aspectos normativos, faticos e institucionais.”

(FERREIRA; GONCALVES, 2015, p. 130)

O Brasil, na atualidade,possui legislacoes consideradasdentre as mais
avancadas do mundo no que tange a prote¢do da infancia e da adolescéncia,
mas nem sempre foi assim. Como exemplo, o Decreto n® 16.272/1923, que
instituiuno Distrito Federalo Juizo Privativo dos Menores e Delinquentes, foi
chamado de Cédigo Mello Mattos, em homenagem ao primeiro Juiz de

Menores da América Latina, José Candido Albuquerque de Mello Mattos.

No inicio do século XX, com o surgimento das aglomeracoes
urbanas e novas metrépoles geradas pelo processo de industrializacdo, as
preocupacdes do pafs relacionaram-se com o aumento da populacio infantil
em situagdo de rua e a consequente delinquéncia juvenil. Esse contexto social
revelou o aparente desamparo e desrespeito do Poder Publico aosmeninos e
meninas, levando a mobilizagio das chamadas acoes de reforma, um
movimento social contra as formas degradantes de puni¢io que incidiam
sobre aqueles que infringisse a lei, apelando a solugdes alternativas para o
simples encarceramento de criangas e jovens em prisdes comuns.(MENDEZ,

2011, p. 120)

A reforma promovida no ambito judicial foi seguida pelo advento da
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chamada "legislacio menorista",sob a tutela de Juiz de Menores,vinculava-sea
politica higienista, aprofundando amarginalizagao e exclusio socialde grupos
economicamente desfavorecidos, equiparando familias pobres a familias
disfuncionais e tratando criangas e adolescentes como menores delinquentes,

uma questio social que precisava ser neutralizada.

Advém, entio, a criagdo de institutos para “menores”, termo até hoje
tido como estigmatizantena cultura nacional.Na vigéncia do Cdédigo de
Menores (Lei n° 6.697/79)se misturavam vitimizadores infratores e
vitimizados por abandono e maus-tratos para aplicagio da doutrina
da““situagio irregular”, todos tidos na mesma condigao,recolhidos as entidades
de internacido do sistema da Funda¢io Estadual para oBem-Estar do Menor
(Febem). Nesse periodoa imagem social do adolescente autor de ato
infracional foi reduzida “a esteredtipos que o identificam como um inimigo
da sociedade, ndo por acaso aparecendo a proposta de aumento da punicio
por meio do encarceramento precoce como a solu¢io para o problema da

violéncia.” (SOUZA, 2019, p. 1373)

Problemas que o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) buscou enfrentat, contudo, ainda é necessirio efetivar politicas
publicas capazes de superar as desigualdades geograficas, sociais e étnicas do
pais.A participagdo do Brasil na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentivel decorre da Resolugio A/Res 70/1, de 25.09.2015, da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas e prevé a possibilidade de cada pafs decidir sobre a
forma de implementacdo da Agenda em seu territério.Em ambito federal, a
Secretaria Especial de Articulacdo Social ¢ a responsavel pela governanga da
Agenda e tem como um de seus projetos estratégicos®a iniciativa Metas ODS
[Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel], que tem por objetivo a
continuidade do processo de nacionaliza¢do das metas para os 17 ODS e a

identificagdo das agbes e programas do Governo Federal que contribuem para
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o seu alcance.”®

O relatorio de 2018 sobre a “Pobreza na Infincia e na Adolescéncia”,
da UNICEF,revelou que 61% das meninas e meninos brasileiros vivem na
pobreza com privagao de direitos essenciais, que colocam em risco seu bem-
estar em 4areas como educacdo, direito ainformacio, protecio contra o
trabalho infantil, moradia, 4gua e saneamento, conforme dados do Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2015.( UNICEF, 2021)

As meninas e meninos devem ser foco prioritario de acdo para os
paises comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, a redu¢ido da
pobreza e da desigualdade e a promogao da justica e diminui¢do dos impactos
das mudangas climaticas. Dentre os dezessete objetivos do desenvolvimento
sustentavel, aqueles que dialogam com a garantia de direitos de criancas e
adolescentes,dezobjetivos’os impactardo mais diretamente ese relacionam
numa coalizio de medidas efetivas para obtencdo de avancos nas diferentes

dimensdes que compdoem a Agenda.(ABRINQ, 2017, p.11)

4. O Supremo Tribunal Federal e o empoderamento de

meninas

Considerando o comprometimento do Supremo Tribunal Federal
com os objetivos da Agenda 2030 da ONU e tendo em vista a promogao da
internacionaliza¢do da Corte, merece destaque a classificagdo por Objetivos
do Desenvolvimento Sustentaivel — ODS — em seu informativo de

jurisprudéncia e o sie especial para divulgar a sua interacdo com a Agenda

*Disponivel em: https://www.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/assuntos/secretaria-especial-
de-articulacao-social/ capa/noticias/ o-governo-brasileiro-e-a-agenda-2030-1. Acesso em
03.08.2021.

1 - Erradicacdo da pobreza; 2 - Fome zeto e agricultura sustentavel; 3 - Saude e bem-estar; 4 -
Educacao de qualidade; 5 - Igualdade de género; 6 - Agua potavel e saneamento; 8 - Trabalho
decente e crescimento econ6émico; 10 - Redugio das desigualdades; 11 - Cidades e comunidades
sustentaveis; 16 - paz, justica ¢ institui¢Ges eficazes.

368



2030 da ONU. Ao acessar o Painel Interativo, é possivel filtrar os dados por
categoria, origem do processo, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
classe, e indicagdo de processos na pauta do Plenario, finalizados ou em

tramitacao.

Para o presente estudo foi feita a pesquisa no ramo do Direito da
crianca e do adolescente, em que se obtiveram trés indica¢bes de processos,
quais sejam: Recurso Extraordindrio com Agravo n.° 1329317/PR (em que
ndo foi possivel o acesso ao processo), A¢do Direita de Inconstitucionalidade
n.° 2096/DF (STF, 2020a) e A¢do Direita de Inconstitucionalidade n.° 3446
(STF, 2020, b), sendo estes respectivamente aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel n.° 4 (Educacdo de Qualidade), n.°8 (Trabalho
descente e crescimento econémico) e n.° 16 (Paz, Justica e InstituicGes

eficazes).

Essas duas dltimas a¢oes do Distrito Federal, em que foi possivel o
acesso a decisio pelo plenario da Corte, sendo a primeira sobre proibicdo de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, e a segunda sobre a vedacdo de recolhimento pelo Estado de
criancas ¢ adolescentes em situagdo de rua. Trataremos dos dois casos na
perspectiva voltada para as meninas, como por exemplo, sobre o fomento ao
trabalho e ao estudo, a precariedade da vida familiar na atualidade associada a
pobreza, a marginalizacio, taxa de natalidade na adolescéncia, entre outras

questdes como se vera adiante.

4.1.Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.” 2.096

A partir deste ponto do presente estudo,passamos a analise da A¢io
Direta de Inconstitucionalidade n.® 2.096, que teve como relator o Min. Celso
de Mello e como requerente a Confederagao Nacional dos Trabalhadores na

Indistria — CNTIL O Tribunaldecidiu por unanimidade, julgando
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improcedente a agio direta, nos termos do voto do relator, emsessdo virtual
de 2.10.2020 a 9.10.2020, no plenariocom a composicaodos Ministros Luiz
Fux (Presidente), Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso,

Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Na decisiao restou explicitada a evolucio juridica das formas de
tratamento legislativo dispensado a crianca e ao adolescente: da fase da
absoluta indiferenca a doutrina da protecio integral. Assim como a
observincia dos compromissos firmados pelo Brasil no plano internacionalem
relagdo a abolicdo da explora¢io do trabalho infantil de carater estritamente
econémico e a elevagdo progressiva da idade minima de admissdo para o

trabalho e o emprego.(cf. voto do Relator Min. Celso de Mello, p.1)

A Confedera¢io sindical ajuizou a acio direta com pretensdo da
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 20/98. Expds nos
fundamentos que a referida Emenda ao vedar o acesso dos menores de 16
(dezesseis) anos ao mercado de trabalho, ressalvada a condi¢ao de aprendiz, a
partit dos 14 (quatorze) anos de idade, transgrideria o direito basico ao
trabalho, amparados por cldusulas pétreas que impedem a reforma (art. 60, §

4°, inciso IV, CRFB). Enfatizou a Confederagao que:

a realidade social brasileira esta a exigir o trabalho de
menores, a partir dos 14 anos de idade” (fls. 10 — grifei),
pois a atividade laboral dos adolescentes menores de
dezesseis (16) anos mostra-se imprescindivel a
sobrevivéncia e ao sustento do proprio trabalhador
infantil e de sua familia, motivo pelo qual “é melhor
manter o emprego do que ver passando fome o proprio

EENT3

menor e, ndo raras vezes, a sua familia” “na maior parte
do Brasil, principalmente nos estados da Regido

Nordeste”, registram-se “situa¢des especiais que
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exigem trabalho, até, de menor abaixo desse limite
etario” (grifei), conclui, em face das exigéncias naturais
de sobrevivéncia prépria e da familia, que “é melhor o
menor trabalhar, ainda que no periodo da infancia, do
que vir a morrer de fome”. (cf. voto do Relator Min.

Celso de Mello, p.2)

Assim,sustenta que o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio da
Republica, na reda¢io dada pelo art. 1° da EC n® 20/98, é inconstitucional em
facedos artigos:3°, incisos III e IV (erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de
discriminacio); art. 2° (separacdo de poderes); art. 1°, inciso 1T (dignidade da
pessoa humana) e art. 5%, § 2° (inexauribilidade dos direitos fundamentais,
inclusive daqueles de indole social). Postulando a procedéncia de seu pedido,
para que seja declarada a inconstitucionalidade do inciso XXXIII do artigo 7°
da Constitui¢do Federal, na redagio dada pelo artigo 1° da Emenda
Constitucional n® 20, e que se restabeleca a disposicdo anterior que assim
dispunha: “XXXIII — proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos,

salvo na condi¢do de aprendiz”.

Em sentido contrario foi a manifestacio do Relator Min. Celso de
Mello que frizou: “venha a prevalecer, em incompreensivel retrocesso de
indole social, a regra que, antes do advento da EC n° 20/98, permitia o
trabalho infanto-juvenil a partir de quatorze anos, salvo na condigdo de
aprendiz.”’(cf. voto do Relator Min. Celso de Mello, p.9).O Senado da
Republica ao prestar as informag¢Ses também entendeu descaracterizada a
plausibilidade juridica da pretensio de inconstitucionalidade deduzida pela
Confederagio enfatizando que, “em verdade, o dispositivo impugnado nio
ofende de maneira alguma o texto constitucional”, pois, ao contrario, a nova

redac¢io dada ao inciso XXXIII, do art. 7°, de nossa Catta Politica objetivou
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“proteget o menot” e ptiotizar a sua educagio (fls. 253/256)”. (cf. voto do

Relator Min. Celso de Mello, p.8).

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, também se
manifestou favoravel anova redacio ao inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicio Federal, ou seja, no sentido do combate ao trabalho infantil.
“Portanto, ao contrario do que aduz a autora, a eleva¢do da idade minima para
exercer atividade laboral ndo configura ofensa a direito individual, mas, sim,
em uma ampliagdo da protecdo ao menor. Parecer pelo ndo conhecimento da
acdo e, caso ultrapassado esse Obice, pela sua improcedéncia.”(cf. voto do

Relator Min. Celso de Mello, p.9).

A CNTI congrega trabalhadores na indudstria em todo o territorio
brasileiro e evidencia que se trata de entidade de classe de 4mbito nacional. O
trabalho infantil, sob o angulo por ela defendido, contribuiria para erradicar a
pobreza e a marginalizagio (CF, art.3°, inciso III), notadamente na visdo

manifestada em sua peti¢io inicial:

Menores  vadios. Menores  desocupados.
Menores carentes. Menores delinquentes. Este é
o drama da sociedade brasileira, que estd a exigir
normas protetoras do menor, mas de tal forma
que nio venha a impeli-los a uma situacdo
desastrosa sob qualquer enfoque que se lhe
de.[...] Cada minuto, hora ou dia que passa ¢é
mais uma oportunidade para aumentar a
delinquéncia dos menores [..] (cf. voto do

Relator Min. Celso de Mello, p.13)

Nesse ponto, merece destaque a evolugao juridica das formas de
tratamento legislativo dispensadas a crianca e ao adolescente. A Constitui¢ao
brasileira introduziu a doutrina da protecdo integral da crianga e do

adolescente em seu art. 227, embasada no reconhecimento da importancia dos
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direitos e interesses da crianga e do adolescente como condi¢oes préprias do
seu desenvolvimento como pessoa, e determinou que o Estado e a sociedade
devem se empenhar em dar prioridade absoluta a essa protecao legal. No
entanto, o Texto Constitucional é resultado de um processo histérico e
gradativo, fruto da expansio continua de uma série de normas relacionadas a
protecio dos direitos da crianca e do adolescente e da existéncia de quatro

fases ou periodos distintos, a saber:

a) sistema de absoluta indiferenca as questoes da
infancia e juventude, aferivel pela inexisténcia de
normas relacionadas a criancas e adolescentes;
b) sistema de mera imputagio criminal, onde as
leis seriam inspiradas exclusivamente pelo
propésito de coibir a criminalidade infanto-
juvenil, tendo como pressuposto a capacidade
em suportar as consequéncias do ilicito; c)
sistema tutelar, evidenciado por leis objetivando
conferir a0 mundo adulto poderes tendentes a
integragdo  socio-familiar da  crianca ou
adolescente em situacdo de patologia social,
compondo forma de protecio reflexa de seus
interesses pessoais; d) sistema da protegio
integral, onde as leis reconhecem direitos e
garantias a crianga e ao adolescente, tutelando
interesses peculiares e outros comuns ao ser
humano, bem como criam instrumentos para a
efetivacio dos seus direitos individuais frente a
familia, a sociedade e ao Estado. (PAULA, 2002,
p.206).

A origem a doutrina da protecio integral advém do plano do sistema

global de prote¢do dos direitos humanos, consubstanciada na Convengio
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sobre o Direito das Criancas de 1989, no ambito do Sistema Global de
Protecdo aos Direitos Humanos, que foi formalmente incorporada ao
ordenamento jutidico brasileito no Decreto n° 99.710/1990.Ao reconhecer a
dignidade inerente a condi¢do humana, que confere a criangas e adolescentes,
meninos e meninas a titularidade de todos os direitos e liberdades
fundamentais, ocorreu uma profunda mudanga na perspectiva global em
torno de sua protegao. A familia, o Estado e a sociedade devem especial
protecdo, atencdo e respeito as condi¢cdes peculiares dessas pessoas em

desenvolvimento.

Ainda no Brasil, o advento do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) consubstanciou as profundas transformag¢des promovidas
pela Convencgdo de 1989, todas as garantias decorrentes da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e dos demais Pactos Internacionais de
Direitos da Pessoa Humana e da Constituicio Federal de 1988 (art. 227).
Expande ainda mais o escopo de protecio inerente ao Sistema Global que
protege as liberdades humanas basicas, garante que meninos e meninas
recebam prote¢io qualificada, que vai além da protecgéo judicial estrita de seus
interesses. Abarcando todas as dimensdes de sua existéncia, incluindo suas
familias, sociedade e comunidades, educacio, entretenimento, o
desenvolvimento das relagdes materiais e espirituais. Qualifica-se, pois como
um dos direitos sociais mais expressivos, ajustando-se a no¢do dos direitos de
segunda gera¢do, que imp&e ao Poder Publico a satisfagao de um dever, uma

prestacio positiva, consistente num “facere”.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a restringir, em seu art. 121, §
1°, alinea “d”, a pratica do trabalho por adolescentes. Delimitagio mantida
pela Carta de 1937 (art. 137, alinea “k”)e, patcialmente, alterada pela
Constituicio de 1946, que determinava o respeito “em qualquer caso, as
condigoes estabelecidas em lei e as exce¢oes admitidas pelo juiz competente”
(art. 157, inciso IX). Na Carta de 1967, deu-se a diminuicdo desse patamar

etario minimo para 12 (doze) anos (art. 158, inciso X), alteracio mantida pelo
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art. 165, inciso X, da Carta Politica de 1969.A Constitui¢io Federal de 1988,

por sua vez:

fundada nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa (CF, art. 1°, IV), assegurou a
crianca e ao adolescente o direito 2
profissionaliza¢do e a protegdo no trabalho (CF,
art. 227, “caput”), cujo exercicio, em harmonia
com os postulados da doutrina da protecdo
integral, devera obsetvar, sempre, o respeito a
sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (CF, art. 227, § 3° V),
orientando-se com base nos principios que
estabelecem a primazia do interesse da crianga e
do adolescente e a absoluta prioridade dos seus
direitos.(cf. voto do Relator Min. Celso de

Mello, p.34-36)

Assim, quando uma crianga ou adolescente trabalha ¢é para
experimentag¢io, um meio de desenvolver seu potencial pessoal, mas nio pode
entrar em conflito com seus outros interesses nem com a sua personalidade
em desenvolvimento, isto ¢, quando exercita o trabalho pela necessidade de
prover o proprio sustento.  Essa cumulagdo acaba por limitar o
desenvolvimento de meninos e meninas, “condenando boa parte deles a uma
situacdo de inexoravel indigéncia social futura, reproduzindo, pois, as fundas
desigualdades faticas que o Estado Democratico de Direito objetiva superar
ou, a0 menos, reduzir a um patamar mais digno (CF, art. 3°, I, IIT e IV).”(cf.

voto do Relator Min. Celso de Mello, p.20).

O ordenamento patrio estabelece hipéteses,de acordo com a ressalva
contida no art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao de 1988,que possibilitamo

trabalho de meninos e meninas a partir dos quatorze anos: o contrato de
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o

aprendizagem (Lei n° 10.097/2000); o contrato de estigio (Lei n
11.788/2008) e o trabalho socioeducativo e a participagio da crianca e do
adolescente em eventos artisticos (respectivamente arts. 68 e 149, inc. 11, da
Lei n® 8.069 de 1990) e a atividade desportiva formadora dos atletas mirins

(Lei n® 9.615/98, art. 29, § 4°).

No ambito dos instrumentos internacionais a prote¢cao de meninos
e meninas, abrange: atividades laborais praticadas por pessoas menores de
dezesseis anos; os servicos quando realizados em condi¢oes suscetiveis de
prejudicar o seu desenvolvimento, tal como os trabalhos noturnos, perigosos,
insalubres, penosos e a proibi¢ao das piores formas de trabalho infantil e agao
imediata para sua elimina¢do (Decteto n® 6.481/2008 e III Plano Nacional de
Prevencio e Erradicacio do Trabalho Infantil e Protecio ao Adolescente
Trabalhador, elaborado pela Comissao Nacional de Erradica¢ido do Trabalho
Infantil - CONAETI). A Convengio n° 138 (Convengio sobre Idade Minima
de Admissio ao Emprego, de 1973) e a Convencio n® 182 (sobre a Proibigao
das Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999), ambas da Organizacio
Internacional do Trabalho — OITe formalmente incorporadas ao direito
positivo interno (Decteto n° 4.134/2002 e Decreto n® 3.597/2000,

respectivamente).

Por fim, foi julgada improcedente a agdo direta e confirmada a
validade constitucional da norma do art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢io
Federal, na tedagdo que lhe deu a EC n°® 20/98. Mantida, pottanto, a cliusula
que proibe o retrocesso em matéria social que se “traduz, no processo de sua
concretizagao, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais,
impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizagio dessas
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos, degradados ou

suprimidos.”(cf. voto do Relator Min. Celso de Mello, p.33).

4.2.A¢4o Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.446
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Passamos a analise dos votos proferidos na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.°3.446, que teve como relator o Min. Gilmar Mendes
e como requerente Partido Social Liberal - PSL. Por unanimidade de votos, o
Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o pedido formulado na acio
direta, nos termos do voto do Relator. No plenario de 08.08.2019, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli e, presentes a sessao os Ministros
Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.Na referida A¢do Direta de Inconstitucionalidade foram
impugnados dispositivos do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — ECA (Lei
n.° 8.069/1990), a saber: arts. 16, 1 ; 105; 122, II e III; 136, I; 138 e 230.Sobre

a ac¢do proposta o Min. Luiz Fux em seu voto esclareceu que:

Em boa hora, o Advogado assumiu a
tribuna para esclarecer que esta agdo foi
proposta em 2005, quando, a época, a
preocupagdo eram aquelas criangas que
viviam nas esquinas, o que acabou
culminando com  uma  tragédia,
conhecida como Tragédia da Candelaria,
onde varias criancas de rua foram
brutalmente assassinadas. Entdo, por
uma Otica, o objetivo era exatamente
proteger essas criangas.[...] Esse caso, a
pretexto de proteger, ele desprotege. (cf.

voto do Min. Luiz Fux, 2020, p.63-64)

O primeiro ponto que foi tratado no voto do Relator Min. Gilmar
Mendes (2020, p.9) foi a constitucionalidade do direito a liberdade das criangas
e adolescentes (art. 16, inciso I, do ECA), que nio se trata de direito absoluto,
admitindo restricbes compativeis com suas condicoes de pessoas em

desenvolvimento, mas ji rechacando o pedido formulado de eliminar
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completamente o direito fundamental de liberdade de meninos e meninas,
buscando-se com a a¢do de inconstitucionalidade restabelecer a ji extinta
“prisao para averiguagdes”, que viola a norma do art. 5°, inc.LXI, do Texto
Constitucional, sendo que o art. 106 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
traz o correspondente dessa norma para o ambito do ato infracional®, e ainda

para o Ministro:

as privagoes sofridas por essas criangas e
adolescentes, a condicio de rua desses menores,
nao podem set cotrigidas com novas restri¢oes a
direitos e o restabelecimento da doutrina
menorista que encarava essas pessoas enquanto
meros objetos da intervencio
estatal.[...]Entendimento em sentido contrario
poderia dar azo a apreensdes sem fundamento
constitucional, em viola¢io ao devido processo
legal (art. 5° inciso LIV) e qualquer tipo de
controle.(cf. voto do Relator Min. Gilmar

Mendes, 2020, p.10)

Nesse mesmo sentido, entende o referido Ministro pela
constitucionalidade do crime do art. 230 do ECA?% pois a
inconstitucionalidade “representaria verdadeiro cheque em branco para que
detencoes arbitrarias, restricGes indevidas a liberdade dos menores e violéncias
de todo tipo pudessem ser livtemente praticadas, o que nido pode ser

admitido”(cf. voto do Relator Min. Gilmar Mendes, p.14). Acrescente-se que

SEm relacdo ao Paraguai, a Corte Interamericana de Direitos Humanos declarou a violagio de
diversos direitos da Conven¢ido Americana em virtude das condigSes de detencio as quais eram
submetidos os alojados no “Instituto de Reeducaciéndel Menor Panchito Lopez” entre 1996 e
2011, e em particular as consequéncias dos trés incéndios ocorridos em 2000 e 2001, nos quais
12 meninos faleceram e dezenas ficaram feridos. Disponivel em

estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria
competente: Pena - detencio de seis meses a dois anos. Paragrafo unico. Incide na mesma pena
aquele que procede a apreensio sem observancia das formalidades legais.
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o Pacto de Sao José da Costa Rica proibe a detencio e o encarceramento

arbitririos, nos termos do art. 7, item 3.

Sobre a constitucionalidade dos arts. 101; 105; 122, 1I e I1I; 136, I; e
art. 138 do ECA, em suma, a impugnacio ¢ decorrente da inexisténcia de
cominacio da aplicacio de medidas socioeducativas para a crian¢a que comete
ato infracional. Para o Ministro o tratamento adequado para a crianga

infratora é um desafio para a sociedade:

A decisao do legislador, de n3o aplicar medidas
mais severas, ¢ compativel com a percepgio de
que a crianca ¢ um ser em desenvolvimento que
precisa ser, acima de tudo, protegida e
educada.|...] Ou seja, trata-se de uma distin¢ido
compativel com a condicio de maior
vulnerabilidade e de pessoa em desenvolvimento
das  criancas, quando comparadas  aos
adolescentes e pessoas adulta.(cf. voto do Relator

Min. Gilmar Mendes, p.16-25)

O Min. Edson Fachin, em seu voto, manifestou que o sistema
normativo do ECA ¢ protetivo, “reconhecendo-os como sujeitos de direito,
adotando-se a chamada “doutrina da protegio integral” (CRFB, art. 227; Lei
n° 8.069/390, art. 10), em superagio a “doutrina da situagio irregular” e do
“menorismo”, vigente antes da CRFB. E vedado o retrocesso.”(Cf. voto do

Min. Edson Fachin, 200, p.57).

Nesse mesmo sentido para o Min. Ricardo Lewandowski
“[...]eventual irregularidade deixa de ser vista como responsabilidade da
crianca ou do adolescente infrator, mas sim da sociedade, que se omite na
tomada de providéncias necessirias para garantit o bem-estar de sua
juventude.”(p.33). E no sentidodas Regras de Pequim ou Regras Minimas das

Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menoresacrescenta que:
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Com efeito, nio ¢ a falta de dispositivos legais que
relega os jovens a condi¢do de mendicancia. Vale
ressaltar que o ECA confere as criangas e aos
adolescentes o direito de buscar refagio e
orientacdo (art. 16, VII), e o art. 101, VII, preve a
possibilidade de acolhimento institucional em
caso de ameaca ou violagio de seus direitos. Por
outro lado, o Cédigo Penal tipifica o crime de
abandono de incapaz (art. 133) e de abandono
intelectual [...] (cf. voto do Min. Ricardo

Lewandowski, p.37)

O mesmo Ministro durante o periodo em que exerceu a presidéncia
do Conselho Nacional de Justica (biénio 2015/2016), incentivou a
consolidacdo da Justica Restaurativa como um novo paradigma para a pratica
do ato infracional, dentre as muitas alternativas ao paradigma punitivo. Apos
integrar a Lei do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Lei n° 12.594/2012, art. 35, inciso III) como direttiz estratégica, resultou na
edi¢io da Resolugio 225/2016 do Conselho Nacional de Justica que dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder

Judiciario. (2020, p.41-43).

O Min. Alexandre de Moraes ressaltou em seu voto que
“[...]Jinfelizmente, nido se achou ainda um método eficaz para cumprir as
determinacoes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (p.47) E explicitou
as colocagdes na participagdo na tribuna e nos memoriais como amicus curiae,
do Doutor Guilherme Amorim: “ao reconhecer a possibilidade de
recolhimento dos menores, ¢ a representacdo nio s6 da restri¢ao a liberdade

para além das hipéteses legais como a criminalizagao da pobreza.” (2020, p.48).

O mesmo Ministro relembrou, enquanto Secretario de Justica e

Presidente da antiga Febem, atual, Fundacdo Casa, que se gastava “R§
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11.500,00 (onze mil e quinhentos reais) com cada adolescente internado - R§
11.500,00. Isso possibilitaria pagar, pelo menos, em média, trés a quatro
colégios particulares em Sdo Paulo de alto nivel, o que demonstra que o custo
¢ muito elevado e o resultado é muito pouco.”’(2020, p.47). Entendeu que a
pretensio de declaracio de inconstitucionalidade dos varios dispositivos

impugnados é:

[...]penalizar as criangas e os adolescentes pela
auséncia de efetiva protecio integral, que deveria
ser realizada pelo Estado, pelos pais e pela
sociedade. Ora, se falha o Estado, se falharem os
pais e a sociedade falha, vamos entdo criminalizar
as condutas das criancas e dos adolescentes,
principalmente as que vagam pelos parques, que
vagam pelas pragas, internando todas. (cf. voto do

Min. Alexandre de Moraes, 2020, p.48)

Para o Min. Luis Roberto Barroso “[...]Jo Pais esta falhando na sua
obrigacdo com as novas geracoes.”(p.58) e sugere como uma possivel solu¢do
um compromisso com a educa¢io no primeiro momento da vida e, conforme

pesquisa com base em dados do Banco Mundial revelou que:

[...]a estimulacdo as criancas na primeira idade
significa um aumento de mais de 25% nos seus
ganhos futuros. As criancas que comegam na
escola, na primeira idade, vio muito mais além na
sua escolaridade, com uma reducao importante da
criminalidade e da quantidade de meninas que
engravidam ainda adolescentes. Ndo ha solucio
facil para um problema dramatico como esse, em
que as variaveis sao multiplas; porque ha até

questdes de saude por criangas que vivem em lares
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sem saneamento, sujeitas aos valdes negros. Mas
ha uma alternativa que, penso, deveria ser a
prioridade nimero um do Pafs: investir em escolas
qualificadas para a primeira idade, sobretudo de
criancas que vém de lares desfeitos e nido tém
condicOes de receber em casa esses elementos a
que eu me referi — nutricdo, respeito, afeto, valores
e capacidades cognitivas.(cf. voto do Min. Luis

Roberto Barroso,p.59)

Nesse mesmo sentido se manifestou a Min. Rosa Weber para quem
“a educacdo ¢ o unico caminho que temos para o enfrentamento desse tema
de enorme gravidade. [...] Sob qualquer angulo que se examine, o trabalho

precoce € nefasto e prejudicial.” (2020, p.61-62).

Por fim, nos termos do explanado o Tribunal, por unanimidade,
julgou improcedente o pedido formulado na agao direta, nos termos do voto

do Relator.

5. Politicas publicas para o empoderamento de meninas

Empoderar significa dar poder a alguém (VERNIER, 19906).
Empoderamento feminino, por sua vez, significa dar poder as mulheres com
vistas a igualdade de género. Busca-se aqui assegurar igualdade de condi¢bes
entre homens e mulheres e ndo identidade de direitos, pois isso restatia

impossivel, na medida em que ha que se reconhecer a diferenca existente entre

os sexos. (SILVEIRA; MEYER-PFLUG, 2014, p. 134)

Para se alcancar a equidade de género, é imprescindivel empoderar

as mulheres e as meninas, no sentido de melhorar as condigdes econoémicas,
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sociais, juridicas e politicas delas. Pode-se dizer que o empoderamento se da
tanto numa esfera individual, no sentido de melhorar a autoestima das
meninas e mulheres, como numa esfera externa que abarca os aspectos

juridicos, econémicos, politicos e sociais.

Num primeiro momento, deve-se combater toda a forma de
violéncia contra meninas. E sabido que as meninas e mulheres sio um grupo
vulneravel e no que diz respeito ao trafico internacional, com vistas a
exploracdo sexual, oitenta por cento das vitimas sdo meninas e mulheres.
Segundo dados da ONU, em 2020, foram sessenta ¢ duas mil vitimas no
mundo. Nesse contexto, a promulgacio da Lei Maria da Penha, que combate
todas as formas de violéncia contra a mulher, quais sejam, a psicolégica, a
patrimonial, fisica, sexual e politica, representou um avanco significativo no

combate 2 violéncia doméstica.

Contudo, urge a implantacdo de politicas publicas tanto no sentido
de implementar politicas de prevencio a violéncia, conscientizando as
meninas e mulheres sobre os seus direitos, bem como politicas de
acolhimento para essas meninas ¢ mulheres vitimas de violéncia. Destaca-se
em Sao Paulo a criagdo da Casa da Mulher Brasileira que reine em um sé local,

apoio juridico, social e juridico para as vitimas de violéncia doméstica.

Outro ponto relevante, na busca do empoderamento de meninas, diz
respeito a necessidade de alfabetizagdo e melhoria do grau de escolaridade das
meninas para que possam exercer livtemente a profissio que almejarem. Ha
que se considerar que historicamente as mulheres foram relegadas ao exercicio
do trabalho doméstico, que se frise ndo ¢é um trabalho
remunerado(PEDUZZI, 2021, p.5). Somente por meio da educagio é que se
consegue transformar a realidade da desigualdade a que estio submetidas.
(NUSSBAUM, 2012, p. 29). Quando se aumenta o nivel educacional de
meninas e mulheres, se reduz a mortalidade infantil, bem como a taxa de

fecundidade(SEN, 2000, p.250).
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A melhoria da escolaridade de meninas, bem como cursos de
capacitacdo profissional sio instrumentos hdbeis a combater o casamento
infantil, que ainda é uma triste realidade do nosso Pais, e que sofreu um
aumento com o advento da Pandemia da Covid-19. Consoante aos
ensinamentos de Amartya Sen, as mulheres sdo consideradas importantes

agentes de transformacio social. (SEN, 2000, p.254).

Outra politica importante para auxiliar na educagao de meninas diz
respeito a0 acesso a obtengdo de absorvente intimo de forma gratuita. No
Brasil, milhares de meninas deixam de frequentar a escola durante o petfodo
menstrual por ndo terem condi¢oes de adquirir um absorvente higiénico.
Trata-se de uma triste realidade que agrava ainda mais a disparidade existente
entre meninos e meninas. Vale dizer que o absorvente higiénico ¢ tributado

em 27% e considerado um item supérfluo.

Ora, ndo hd nada de supérfluo nele. Pelo contratio, ¢ um item
indispensavel pata a saude de meninas e mulheres e deveria ser tratado como
tal. Nesse sentido, vérias solu¢Ges podem ser adotadas, como a redugao da
carga tributdria que incide sobre ele, sua inclusdo na cesta basica e até mesmo
sua distribuigdo gratuita em postos de sadde e em escolas para meninas e

mulheres necessitadas.

As politicas piblicas voltadas para as meninas devem melhorar o seu
grau de escolaridade, bem como reduzir a violéncia a4 qual estido expostas em

toda a sua abrangéncia.

Consideragées Finais

A Agenda de 2030 da Organizagio das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel estabeleceu como um dos seus objetivos para a

busca da igualdade de género o empoderamento de meninas e mulheres.
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Trata-se de uma tarefa imposta pela Comunidade Internacional a todos os

Paises, e passa a ser um critério para auferir o desenvolvimento de um Pais.

As mulheres no Brasil representam mais da metade da populacio,
portanto, sio uma maioria numérica, mas siao consideradas minorias, pois nao
desfrutam de igualdade de condicGes e oportunidades com os homens, por
questdes historicas e culturais. Daf a razio de o Texto Constitucional de 1988
expressamente garantir a igualdade de género. No entanto, ainda se trata de
uma igualdade formal e ndo material, a despeito dos avangos trazidos pela

legislacdo infraconstitucional, como a edi¢do da Lei Maria da Penha.

O Supremo Tribunal Federal destaca-se, nesse sentido, ao procurar
adequar sua jurisprudéncia aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
dispostos na Agenda 2030 da ONU. No entanto, para que a equidade de
geénero seja uma realidade, ¢ imprescindivel a formulagao e a implementagao
de politicas publicas para o empoderamento de meninas e mulheres, voltadas
tanto para o combate a violéncia doméstica quanto para a melhoria do grau
de escolaridade. Nao ha como se atingir o desenvolvimento sustentivel em
um Pafs se ndo se dotar de igualdade de condi¢oes e oportunidades para mais
da metade de sua popula¢io, que sio as mulheres. Essa ¢ uma tarefa ndo s6
do Estado (Poder Legislativo, Executivo e Judiciario), mas também das

empresas e toda a sociedade.
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