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Resumo: O sistema portugués dispde de um conjunto de beneficios fiscais e de
incentivos econémicos e financeiros destinados a promover o crescimento das
empresas ¢ a economia nacional. Estes beneficios e incentivos consistem na
reducdo ou isen¢do dos impostos, por forma a diminuir a carga fiscal e assim
estimular a atividade econdémica, mas também em incentivos econdmicos
destinados a promover a investigacio, a inovagdo, a recuperagio € O
desenvolvimento das empresas. Sao todos beneficios e incentivos ligados ao
desenvolvimento de projetos inovadores indispensaveis ao crescimento das

empresas e da economia nacional.
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Abstract: The Portuguese system has a number of tax benefits and economic and
financial incentives designed to promote the growth of companies and the national
economy. These benefits and incentives consist of tax reductions ot exemptions in order
to reduce the tax burden and thus stimulate economic activity, but also economic
incentives designed to promote research, innovation, recovery and the development of
companies. These are all benefits and incentives linked to the development of innovative

projects that are essential to the growth of companies and the national economy.

Keywords: expenses, investments, tax benefits, economic incentives, corporate income
tax.

1. Introdugio

O Cédigo do IRC (CIRC), o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e o
Codigo Fiscal do Investimento (CFI) contemplam varios tipos de incentivos fiscais
destinados a beneficiar os mais diversos setores de atividades econémicas, entre os
quais se destacam os Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento (BFCIP), o
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), o Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigagio e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE), o Incentivo a
Capitalizagio das Empresas (ICE) e o Incentivo Fiscal a Valorizagio Salarial
(IFVS). Sio incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento de micro, pequenas

e médias empresas?.

Estes beneficios regem-se pelos regulamentos da Unido Europeia (UE)
em matéria de auxilio regional e seguem também as diversas orienta¢Ges técnicas
aprovadas pela Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” (EMRP). Com base
nestes Regulamentos, o Estado portugués aprovou o Regulamento do Sistema de
Incentivos “Empresas 4.0”, através da Portaria n.° 135-A/2022, de 1 de abtil, que
regula a aplicacdo dos beneficios fiscais no dominio empresarial. Tendo em conta
o seu impacto fiscal em matéria de deduges a coleta, importa analisar a importancia
de cada um destes beneficios e as vantagens para as empresas em termos de

poupanca fiscal em matéria de IRC.

2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, Incentivos fiscais ao investimento em Portugal, 2020.
Disponivel:https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_conttibuinte/Folhetos informativos/Doc

uments/Folheto Investimento em Portugal.pdf
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Para além destes beneficios, as empresas dispdem de beneficios nao fiscais
para o crescimento econémico das empresas, entre os quais podemos destacar os
apoios financeiros, o Sistema de Informacio de Investigacio & Desenvolvimento

das Empresas (SI I&D Hmpresas), os projetos auténomos ou conjuntos de

formagcio, o SI Inovagiao Produtiva de apoio a inovagdo empresarial e o Plano de

Recuperacio e Resiliéncia.

Todos estes beneficios fiscais e incentivos financeiros, que se encontram
consagrados em diversos instrumentos, permitem um conjunto de deducdes a
coleta, dedugbes ao rendimento e apoios financeiros e sdo orientados para o

desenvolvimento empresarial, a criagdo de emprego e a sustentabilidade ambiental.

2. Enquadramento dos beneficios fiscais

O sistema fiscal portugués promove uma série de beneficios fiscais de
forma a promover o crescimento econémico das empresas. Estes beneficios fiscais
a0 investimento que se encontram previstos no Cédigo de IRC, no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) e no Cédigo Fiscal do Investimento (CFI)3, sdo incentivos
que visam diminuir a carga tributaria dos contribuintes e, consequentemente,

estimular alguns dos setores fundamentais da economia*.

Sio beneficios fiscais permanentes ou com duragdo temporal limitada’,
que tém objetivos extrafiscais, no sentido de que incentivam a pratica de
determinados comportamentos econémicos, e nao estio sujeitos ao limite do artigo
92.? do CIRC que limita a utilizagdo de beneficios fiscais até 10% do IRC liquidado

do sujeito passivo num dado petrfodo de tributagdo. Estao assim excluidos deste

3> MARQUES, Rui; MARTINS REIS, Sénia. Cédigo Fiscal do Investimento. Anotado ¢ Comentado,
Almedina, 2022.

+ GUEDES DE OLIVEIRA, Francisca (Coordenadora). Os Beneficios Fiscais em Portugal, Cadernos
de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 217, 2019; ZEFERINO FERREIRA, Rui Miguel; TEIXEIRA, Glétia,
Benefivios e Incentivos Fiscais: EBF ¢ CFI. Cédigos Anotados e Comentados, Lexit, 2017.

5 ROMAO, Francisco; CASTRO CALDAS, Anténio; ESTEVAO GONCALVES, Susana. Beneficios
fiscais temporarios: Os efeitos da sua alteragio ou revogac¢ao antecipada. Actualidad Juridica, 2013, n.°
35, p. 27-42.
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limite os beneficios de natureza contratual, o Sistema de incentivos fiscais em
investigacdo e desenvolvimento empresarial IT (SIFIDE II), os beneficios fiscais as
zonas francas previstos nos artigos 33° e seguintes do EBF, o Regime fiscal de
apoio ao investimento (RFAI), o Regime fiscal de incentivo a capitalizacio das
empresas (ICE), o Regime de incentivo fiscal a valorizagdo salarial (IFVS), os
donativos a instituices particulares de solidatiedade social e a organizacGes nio

governamentais sem fim lucrativos®.

Relativamente aos incentivos econdémicos e financeiros, podemos
destacar os apoios financeiros propriamente dito, o Sistema de Informagio de

Investigacio & Desenvolvimento das Empresas (SI 1&D Empresas), os projetos

autéonomos ou conjuntos de formacdo, o SI Inovacio Produtiva de apoio a
inovagdo empresarial e o Plano de Recuperagio e Resiliéncia. Sao todos incentivos
que visam assegurar o desenvolvimento de projetos inovadores e contribuir para o

desenvolvimento econémico das empresas.

Todos estes incentivos sio de uma importancia fundamental para as
empresas que investem em novos setores de atividade e que pretendem um maior

desenvolvimento econdmico.

3. Beneficios fiscais em sede de IRC

3.1. O BCIP (Beneficios Fiscais Contratuais ao Investimento

Produtivo)

Os BCIP encontram-se regulamentados nos artigos 2° e 21° do CFI,
podem ser concedidos, em regime contratual, relativamente aos projetos de
investimento realizados até 31 de dezembro de 2027, cujas aplicagdes relevantes

sejam iguais ou superiores a 3.000.000,00€, com um perfodo de vigéncia até 10 anos

¢ SILVA, Jorge; RIBEIRO, Davide. Principais beneficios fiscais ao investimento em vigor em 2023,
Revista Contabilista, n.° 290, junho de 2024, Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1DLY4IprAY5sWLSZJLYUm_B-GVw4WLvQ/view
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a contar desde o ano da conclusdo do projeto de investimento (artigo 2°, n.° 1 do
CFI). Estes beneficios destinam-se a assegurar o desenvolvimento das atividades
economicas definidos no artigo 2°, n.° 2 do CFI respeitantes, nomeadamente 2
indastria extrativa e transformadora, ao turismo, as atividades e setrvicos
informaticos, as atividades agricolas, as atividades de investigagdo e

desenvolvimento, as tecnologias de informagao e telecomunicagdes.

Para a obtencio deste beneficio, de acordo com o artigo 4°, n.° 2 do CFI,
o projeto de investimento deve ser um projeto inicial, relacionado com a criagdo de
um novo estabelecimento ou com o aumento da capacidade do estabelecimento ja
existente ou ainda com a diversifica¢do da produ¢io ou que resulte numa alteracio
fundamental do processo produtivo. Tal projeto devem, segundo o artigo 6°, n.>s 1

e 4 do CFI, ser mantido por um periodo minimo de trés anos no caso de PME ou

de 5 anos nos restantes casos.

Em termos de beneficio fiscal, o BECIP permite, nos termos do artigo 8°
do CFI, um crédito de imposto, entre 10% e 25% das aplicagdes relevantes a
deduzir a0 montante da coleta de IRC apurada no periodo de tributagdo em que
foi realizado. No caso de criacdo de empresas, a dedugdo a coleta pode ir até ao
total da coleta apurada em cada periodo (art. 8, n.° 3, al. a) do CFI). Nas empresas
ja existentes, ndo pode exceder o maior valor entre 25% do total do beneficio fiscal
concedido ou 50% da coleta apurada em cada periodo de tributagdao. Além desta
dedugio, as empresas podem beneficiar de isen¢dao ou redugdo de IMI e de IMT
durante o periodo de investimento e ainda de isencdo de Imposto do Selo

relativamente aos atos ou contratos necessarios a realiza¢do do projeto.

O objetivo deste beneficio é incentivar ao investimento nas regiées NUTS
2 e 3, segundo a Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas” e
permitir a criagio de novos postos de trabalho, ndo sendo cumulavel com outros

beneficios fiscais da mesma natureza, segundo o artigo 13.° do CFL.

7 Disponivel em https://eut-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:g24218
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3.2. O RFAI (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento)

O RFAI, previsto pelo Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho
de 2014, destina-se as empresas que investem em novos fatores de produc¢io nos
setores especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.° do CFIL. As atividades
economicas abrangidas correspondem aos codigos da Classificagao Portuguesa de

Atividades Econémicas, Revisio 3 (CAE Rev.3).

Este auxilio de Estado, de finalidade regional, destina-se a apoiar
investimentos iniciais (isto €, a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da
capacidade produtiva, o fabrico de novos produtos ou a alteragio do processo
produtivo) realizados em ativos n3o correntes (ativos fixos tangiveis e ativos
intangfveis) em determinados setores de atividade e regides. Os beneficios
consistem numa deducio a coleta de IRC de 25 % das aplicagdes relevantes, até
15.000.000€, ou 10 % das aplicagGes relevantes, relativamente a parte do
investimento que exceda 15.000.000€; na isen¢dao do imposto do selo e na reducio
ou isen¢do do IMI, por um periodo até 10 anos, na isencao ou redugiao do IMT e
na isen¢do do Imposto de Selo relativamente aos bens iméveis adquiridos para esse

fim, segundo o art. 23, n.° 1 do CFL

Para beneficiar deste apoio, a entidade deve manter os bens objeto de
investimento durante o periodo de, pelo menos, 3 anos no caso de se tratar das
PME e 5 anos nos restantes casos ou durante o petiodo de vida itil do bem ou até
que se verifique o seu abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagao.
Deve ainda celebrar contratos de trabalho sem termo com novos trabalhadores ou
com trabalhadores da empresa, devendo resultar num aumento liquido do nimero

de trabalhadores relativamente 2 média dos 12 meses anteriores®.

As despesas elegfveis devem estar relacionadas com a exploragio da

empresa, com ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado novo, com excegao dos

8 Informacio vinculativa, processo 2010 002853, PIV n.° 1212. Cf.
https://www.taxfile.pt/file_bank/news1411 7 1.pdf; CAAD, Proc. n.° 156/2022T, de 13 de janeiro
de 2023. Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?s_processo=156%2F2022-
T&s_data_ini=&s_data_fim=&s_resumo=&s_artigos=&s_texto=&id=6878
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terrenos (salvo destinados a exploracio), dos edificios (salvo instalacdes fabris ou
afetas a atividades administrativas), das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
do mobilidrio e artigos de conforto e decoragdo (salvo equipamentos afetos a

exploracio turistica), e outros bens que nao estejam afetos a exploragio da empresa.

Relativamente a dedugio a coleta, o artigo 23, n.” 2 do CFI determina que,
com excego do inicio de atividade e dos dois periodos seguintes (em que a deducio
pode ir até a concorréncia da totalidade da coleta do IRC), nos anos subsequentes
a dedugio ¢ aplicada até a concorréncia de 50 % da coleta do IRC em cada periodo
de tributacdo. No caso de insuficiéncia de coleta, o montante nao utilizado podera
ser deduzido nos 10 periodos de tributagiao seguintes, conforme dispde o artigo

23°,n.° 3 do CFL

De referir que o RFATI é cumulavel com outros apoios, segundo os n.%8 5
e 6 do artigo 23° do CFI, desde que sejam respeitados os limites maximos dos
auxilios com finalidade regional, segundo o artigo 43.° do CFI. S6 nido sio
cumuliveis com beneficios fiscais da mesma natureza, incluindo os de natureza

contratual (artigo 24° do CFI).

Estes limites mdximos podem ser majorados em 10% para médias
empresas; 20% para micro e pequenas empresas, exceto quanto a projetos de
investimento cujas aplicages relevantes excedam € 50.000.000, segundo ainda o

art.® 43.° do CFL.

3.3. O SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial)

O SIFIDE foi criado em 1997 com o objetivo de incentivar as empresas
a promover a investigacio e desenvolvimento (I&D). Podem usufruir deste

beneficio os sujeitos passivos de IRC com despesas com I&D em ativos fixos
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intangfveis® e lhes seja reconhecida idoneidade em matéria de investigacdo e

desenvolvimento por parte da Agéncia Nacional de Inovagao, S.A.

As despesas de investigagdo e desenvolvimento dizem respeito a criacdo
ou melhoria substancial de um produto, processo, programa ou equipamento. Tal
investimento passa pela aquisi¢do de novos conhecimentos cientificos ou técnicos
ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servicos ou processos de

fabrico (artigo 36° do CFI)!0.

As despesas que digam respeito a projetos de concec¢do ecoldgica de
produtos sdo consideradas em 120 % do seu valor (art. 37, n.° 6 do CFI). As
despesas elegiveis devem ser referentes, segundo o artigo 37° do CFI, a aquisicao
de ativos fixos tangiveis; as despesas com pessoal; as despesas com a participacao
de dirigentes e quadros na gestdo das instituicbes de investigacio e
desenvolvimento; as despesas de funcionamento, até ao maximo de 55% das
despesas com pessoal com habilitagbes literarias minimas do nivel 4; a participacio
no capital das institui¢des de investigacdo e desenvolvimento e contribui¢des para
fundos de investimento, pablicos ou privados; as despesas com aquisi¢io, registo e
manutengdo de patentes e as despesas com auditorias a investigagdo ¢

desenvolvimento.

Estas despesas sao dedutiveis a coleta de IRC até a sua concorréncia, ou
seja, até 100%, numa dupla percentagem (artigo 38° n. ° 1 do CFI), em primeiro,
uma deducio de 32,5% das despesas realizadas naquele perfodo e, em segundo, um
incremento de 50% do aumento das despesas realizadas naquele periodo face a
média dos dois perfodos de tributagdo anteriores, até ao limite de 1.500.000€. Ou
seja, o beneficio fiscal do primeiro ano pode ascender a 82,5% (50%+32,5%) das
despesas do investimento elegivel e é dedutivel até a concorréncia da coleta, sem

qualquer limitagao. Se ndo houver coleta suficiente, os montantes podem ser

° PRETO, Anténio; POMBO, Hélder. Cédigo Fiscal do Investimento, Centro de Investigacio
Tributaria, ISG, Lisboa, 2022, p. 97.

10 AYMING INSTITUTE, Global R&D Tax Incentives, The Benchmark 2022, Ayming, 2022.
Disponivel em https://www.ayming.pt/wp-content/uploads/sites/17/2022/03/ Ayming-Benchmark-
2022-FINAL pdf.
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utilizados até ao 12° exercicio seguinte, dispondo para tal de um reporte de 12 anos,

de acordo com o referido no artigo 38°, n.° 4 do CFL

Quanto a possibilidade de acumulacio, o SIFIDE II nio é cumulavel com

outros incentivos, relativamente as mesmas despesas (artigo 42° do CFI).

3.4. O ICE (Incentivo a Capitalizagio das Empresas)

O ICE ¢ inspirado na proposta de Diretiva DEBRA (Deb#-Equity Bias
Reduction Allowance), que cria um incentivo fiscal ao financiamento das empresas

através do aumento do capital préprio.

Este incentivo preve, nos termos previstos no artigo 43°- D, n.° 6, alinea
a) do EBF, um aumento liquido dos capitais préprios através da entrada em
dinheiro ou em espécie na constitui¢do de sociedade; do aumento direto do capital
social da sociedade beneficidria; da emissao de prémios de participages sociais ou
da aplicacdo dos lucros contabilisticos em resultados transitados, ou diretamente,

em reservas ou no aumento do capital.

Este beneficio inclui os aumentos de capital que tenham beneficiado do
anterior regime de remuneragdo convencional do capital social (artigo 41°- A do
EBF), mas admite aumentos de capitais préprios resultantes de entradas realizadas
em dinheiro, no ambito da constitui¢do da sociedade ou do aumento do capital da

sociedade beneficidria (artigo 43°- D, n.° 8 do EBF).

A partir de 1 de janeiro de 2024, ja ndo sdo possiveis as entradas em
dinheiro, no ambito da constitui¢do de sociedades ou do aumento do capital da
sociedade beneficiaria. Também deixa de ser possivel o aumento de capital social

por incorporacdo de reservas livres (artigo 43.°-D do EBF).

Em termos de poupanca fiscal, as entidades podem obter uma deducio
ao lucro tributavel de 4,5% relativamente ao montante dos aumentos liquidos dos

capitais proprios elegiveis. Esta taxa ¢ majorada em 5% no caso de micro, pequena,
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média empresa ou ainda pequena-média capitalizacdao (Swall Mid Cap), segundo o

artigo 43°- D, n.° 1 e 2 do EBF.

Com o Orcamento de Estado para 2024 (Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro), a dedugio passa a ser efetuada a taxa Euribor 12 meses, correspondente
a média do perfodo de tributacio, calculada no dltimo dia de cada més, adicionada
de um spread de 2 pontos percentuais, aplicivel ao montante dos aumentos liquidos
dos capitais proprios elegiveis (artigo 43°-D, n. °1 do EBF). A deducio nio pode

exceder, em cada periodo de tributagdo, o maior dos seguintes limites:

a) 4 000 000 (euro); ou

b) 30 % do resultado antes de depreciagSes, amortizagGes, gastos de

financiamento liquidos e impostos, nos termos do artigo 67.° do Cédigo do IRC.

A parte da dedugio que exceda o limite dos 30% do EBITDA passa a ser
dedutivel ao lucro tributavel de um ou mais dos 5 periodos de tributacio seguintes
(artigo 43°- D, n.° 5 do EBF). Esta dedu¢io do ICE ao lucro tributavel deve constar
na linha 774 do quadro 07 do modelo 22 de IRC e no quadro 04 do anexo D a
declaracio modelo 22 de IRC.

O objetivo do ICE ¢é reduzir a distor¢io entre o financiamento por capitais
préprios e o financiamento por divida e promover assim medidas fiscais que

incentivem ao investimento e ao crescimento das empresas.

3.5. O IFVS (Incentivo Fiscal a Valorizagio Salarial)

O IFVS surge na sequéncia da lei n.° 24- D/2022, de 30 de dezembro
(Orgamento de Estado para 2023), com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2023,
tendo sido objeto de clatificagio pelo Oficio-citculado n.° 20260/2023, de 14 de

setembro.
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E apresentado como um incentivo a valorizacio dos salarios dos
colaboradores da empresa com contrato de trabalho por tempo indeterminado e,
neste sentido, pretende contribuir para uma maior motivacio dos trabalhadores,
desde que determinados por instrumento de regulamentacido coletiva de trabalho
ha pelo menos trés anos, em 200% do seu valor para efeitos de determinag¢io do
lucro tributavel. Este incentivo nio ¢ aplicavel no caso de ja se ter verificado um

aumento salarial no ano anterior (artigo 19°-B, n.° 1 e 4 do EBF).

Este incentivo salarial é atribuido se “o aumento da retribuicio base anual
média na empresa, por referéncia ao final do ano anterior seja, no minimo, de 4,7
%” ou se “o aumento da retribui¢do base anual dos trabalhadores que aufiram um
valor inferior ou igual a retribuicdo base média anual da empresa no final do ano

anterior seja, no minimo, de 4,7 %” (artigo 19°-B, n.° 1 do EBF).

Neste calculo, excluem-se os aumentos salariais de trabalhadores que
integrem o agregado familiar da entidade patronal, os aumentos salariais de
trabalhadores que detenham uma participacdo ndo inferior a 50% do capital social
ou de direitos de voto do sujeito passivo de IRC, conforme determina o artigo 19°-

B, n.° 6 do EBF, sendo este incentivo extensivel aos membros de 6rgaos sociais.

Se a empresa cumprir todos os requisitos, a entidade goza de uma
majorag¢ao de 50% dos gastos correspondentes ao aumento salarial. Esta majoragao
tem como limite méaximo por trabalhador 4 vezes a RMMG. Trata-se de
uma medida destinada a motivar os trabalhadores e aumentar assim a produtividade

das empresas.

4. Incentivos financeiros
4.1. Tipo de apoios financeiros

Para além dos beneficios fiscais, as empresas beneficiam de incentivos de

natureza financeira, entre os quais se incluem, os apoios financeiros; as
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compensacoes para fazer face ao aumento da Remuneracio Minima Mensal
Garantida; os apoios fornecidos pelo IAPMEI a investigagdao e desenvolvimento
tecnoldgico; os subsidios ndo reembolsaveis patra projetos de formacio; os projetos
auténomos de formacio destinados a inovacdo e competitividade das empresas; os
apoios a inovagao empresarial e, por ultimo, o Plano de Recuperagio e Resiliéncia

(PRR) com vista a implementar um conjunto de reformas.

Os apoios financeiros do Estado tém em vista contribuir para a criagdo
de valor e o aumento da produtividade e competitividade. Este aumento da
competitividade visa reforcar o desenvolvimento das empresas e a economia

regional.

Estes apoios financeiros beneficiaram essencialmente as PME a partir da
década de 80 com a consciéncia de que estas empresas representam o motor da
economia e que devem, por isso, ser financiadas. A razio de ser deste apoio
financeiro traduz-se na necessidade de colmatar as falhas do mercado e tem
resultado, nomeadamente, no aumento dos precos e das taxas de juro, de forma a

mitigar os impactos negativos dos resultados das empresas.

Sdo apoios que podem ser reembolsiveis ou nio reembolsaveis. Os
primeiros, tal como o seu nome indica, obrigam as entidades ao seu reembolso no
futuro, sob a forma de presta¢oes, com um periodo de caréncia, de acordo com um
calendario previamente definido. Quanto aos apoios ndo reembolsaveis, estes
consistem em incentivos a fundo perdido sem obrigacio de devolugio por parte
das entidades requerentes. Sao apoios em matéria, nomeadamente, de formagao
profissional, de prestacdo de servicos de consultoria, de atribuicao de subsidios, de
empréstimos sem juros ou a taxa inferior a do mercado!!l. O objetivo é de contribuir

para o desenvolvimento econémico regional.

1 CARVALHO, Helena Cristina Vieira de. A relagdo entre Apoios Publicos e performance das PME
portuguesas, Dissertagao de Mestrado em Economia Industrial e da Empresa, Universidade do Minho,
2023, p. 7.
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4.2. Apoio a investigagido e desenvolvimento das empresas

O Sistema de Informac¢ido de Investigacio & Desenvolvimento das

Empresas (SI I&D Empresas) é um apoio financiado pelo IAPMEI que visa

promover a investigacdo e o desenvolvimento tecnolégico das empresas. Este
apoio destina-se a financiar projetos em matéria de atividades de investigacdo
industrial e desenvolvimento experimental, com vista a criacio de novos produtos

e processos ou melhorar os ja existentes (IAPMEI SI [&D Empresas).

Sdo elegiveis as empresas que apresentam um projeto de investimento
através do Sistema de Informacido da Rede do SI do PT2020, desde que este projeto
seja confirmado pelas Autoridades de Gestao no ambito do SI I&DT (IAPMEI, S/

[&»D Empresas).

O incentivo consiste na atribuicio de um valor nao reembolsavel que
pode ir até 1 milh3o de euros por beneficiario, sendo que a partir deste montante
75% do valor ndo ¢é reembolsavel e os restantes 25% reembolsaveis. O reembolso
¢ realizado em prestacoes semestrais durante um periodo de 7 anos, com 3 anos de
caréncia, sem juros. De referir que os projetos de Investigacio Industrial sdo
apoiados em 80% e os projetos de Desenvolvimento Experimental em 60% (PME

Incentivos, s.d.).

Para tal, as empresas devem estar localizadas na regido NUTS 1I Lisboa,
sendo-lhe atribuido uma taxa mdxima de incentivo de 40% ou passo que as
empresas cujos investimentos estdo localizados na regido NUTS II Algarve, a taxa

maxima de incentivo a atribuir aos projetos ¢ de 62%.

As despesas elegiveis estio relacionadas com o seguinte: despesas com
pessoal técnico; aquisicdo de patentes; matérias-primas e materiais consumiveis
necessarios para a construcdo de instalacdes piloto; aquisicio de servicos a
terceiros, incluindo assisténcia técnica, cientifica e consultoria; aquisicio de
equipamentos cientifico e técnico; aquisicdo de um soffware especifico para o
projeto; despesas com a promocio e divulgacio dos resultados; viagens e estadias

no estrangeiro diretamente imputaveis ao projeto e comprovadamente necessarias
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a sua realizacdo, excluindo deslocacées para contactos e outros fins de natureza

comercial, entre outros.

4.3. Projetos de formagio

Os projetos de formagdo correspondem a agdes de formagdo nas
empresas, com o objetivo de as tornar mais competitivas face as restantes empresas.
Podem ser projetos autébnomos ou conjuntos de formacio. Estas acGes devem estar
associadas a investimentos em inovagdo produtiva, transferéncia de tecnologia,
internacionalizagdo e qualificagio de empresas. Estes projetos visam reforcar a
qualificagao dos empresarios, gestores e trabalhadores, de forma a melhorar a sua
gestdo e produtividade. O apoio reveste a forma de subsidio nao reembolsavel,
sendo o volume de formacao determinado em fun¢io do nimero de formandos e

do nimero das horas de formacio.

O financiamento ¢é definido em funcdo das taxas de auxilios de Estado
previstas no n.° 4 do artigo 31° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissio,
de 16 de junho, a saber (Compete 2020, 2022). Esta previsto uma taxa base de
incentivo de 50%, que pode ser acrescida de majoragdes, em fungio de a formagio
ser dada a trabalhadores com deficiéncia ou desfavorecidos ou concedido a micro,
pequenas ou médias empresas, nao podendo a taxa global ultrapassar 70% (projetos

conjuntos de formacio).

Uma média empresa titular de um projeto auténomo de formacio pode
beneficiar, cumulativamente, para outro plano formativo, de apoio através da
integragdao em projeto conjunto de formagao. Neste caso de projetos conjuntos de
formacio, aplica-se “a taxa de 70% aos montantes apresentados relativos as PME
ndo identificadas em candidatura, sendo a respetiva taxa de apoio recalculada em

sede de cada pedido de reembolso, em funcio das caracteristicas das PME
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intervencionadas e dos respetivos formandos que venham a integrar o projeto

conjunto”!2.

4.4. SI Inovagio Produtiva

O SI Inovagao Produtiva é um apoio a inovagdo empresarial que visa
assegurar o desenvolvimento de projetos inovadores ou promover melhorias

significativas relativamente ao processo produtivo ja existente.

Enquadram-se neste apoio do IAPMEI', os investimentos de natureza
inovadora que se destinam a produ¢ido de bens e servigos transacionaveis e
internacionalizdveis, 2 criacio de novos estabelecimentos; ao aumento da
capacidade dos estabelecimentos existentes; a diversificagdo da producio ou
alteragdo fundamental do processo de producio. Nio se enquadram neste tipo de

apoio os projetos de expansio ou modernizacio de bens ja existentes.

Apenas sio eclegfveis as despesas realizadas com ativos corpdreos
(aquisicio de maquinas e equipamentos), ativos incorpéreos (aquisicio de direitos
de patentes nacionais e internacionais; licencas; conhecimentos técnicos nio
protegidos por patentes; software standard ou desenvolvido para um determinado
fim) e outras despesas de investimento (intervencdo de contabilistas certificados e
revisores oficiais de contas, até ao limite de 20% do total das despesas elegiveis).
Note-se que no investimento inicial pode ainda ser incluida a formacio dos

recursos humanos das empresas.

De referir, por altimo, que este apoio pode variar entre os 35% e os 75%
do montante elegivel, em que 50% deste valor diz respeito a subsidios nao
reembolsaveis e os restantes 50% podem ser concedidos através de um empréstimo

bancario associado a um instrumento financeiro financiado pelo PT2020. Este

12 Programa Interface, Programa de capacitagio dos clusters de competitividade, Aviso n.> 01/S1/2022,
https://infeira.pt/wp-content/uploads/2022/06/ AAC_01_S12022_Projetos_Formacao.pdf, p. 12.

13 https://www.iapmei.pt/ PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-
Incentivos/ Arquivo/Incentivos-Portugal-2020/SI-Inovacao.aspx
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empréstimo tem um prazo maximo de 8 anos, contando com 2 anos de caréncia,

sem juros.

4.5. Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)

O PRR ¢é um programa nacional com execugdo prevista até 2026
destinado a estimular a economia do pafs, a promover um crescimento econémico
sustentavel e a alcangar assim uma certa convergéncia com os restantes paises da
Europa. Este PRR ¢ inspirado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da ONU.

Este Plano foi lancado para financiar um conjunto de projetos e fazer face
assim ao contexto econdémico vivido com a pandemia do virus COVID. A dotacio
maxima passou para 22,2 mil milhées de euros em 2023 (aumento de cerca de 2,4
mil milhées de euros em subsidios e 3,2 mil milhdes de euros em empréstimos)

(Recuperar Portugal,2023).

O PRR preve, nomeadamente, a descarbonizacio da industria, com o
objetivo da reconfiguracio da atividade industrial, da mudanca do processo de
producio e da utilizagio dos recursos para esse efeito. O objetivo do PRR ¢
promover a descarbonizagdo, contribuir para uma maior eficiéncia energética e dos

recursos nos processos de produgio e organizagio.

O apoio ¢ destinados as pequenas, médias e grandes empresas das dreas
da indastria e da producio de energia e tem em vista, nomeadamente, o
desenvolvimento dos processos de produgio e das tecnologias de baixo carbono;
a adogio de medidas de eficiéncia energética, de redu¢ao do consumo de energia e
de gases com efeito de estufa; a incorporagao de energias de fontes renovaveis e o
armazenamento de novos sistemas de producio de energia, como é o caso do
sistema de painéis solares; o desenvolvimento de roteiros de descarbonizagdo e de

solugdes tecnoldgicas mais eficazes. O caderno de encargos deve incluir todos os
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critérios de elegibilidade de forma a assegurar que os projetos se encontram em

conformidade com as orientacdes técnicas.

Este incentivo, bem como as outras medidas, visando contribuir para o
crescimento econémico sustentavel a longo prazo e responder aos desafios da

transi¢do climatica e digital.

5. Conclusio

Os beneficios fiscais e nio fiscais a0 investimento tém em vista estimular
as atividades econdémicas através. Cada uma destes beneficios e incentivos tém as
suas regras proprias que diferem conforme o tipo de investimento, de empresa e
de regido envolvida. Tais instrtumentos apresentam métodos de calculo, condigoes

de acesso, pressupostos e efeitos diferentes conforme o interesse das empresas.

O objetivo destes instrumentos ¢ reforcar o capital das empresas,
proporcionar o aumento dos investimentos produtivos, a participacio das
empresas no esforco global de I&D e na criagio de postos de trabalho. E natural
que as empresas tentem tirar partido destes incentivos ou apoios financeiros para
conseguir um maior desenvolvimento econémico para fazer face a concorréncia

internacional.

Estes instrumentos estdio também muito dependentes do setor
econémico, do tipo de empresa, do montante e¢ da natureza do investimento
envolvido, das vantagens fiscais e dos limites especificos de cada um destes
beneficios ou apoios financeiros. Se forem bem aproveitados, podem levar a uma
real poupanca fiscal para as empresas e contribuir assim para o seu
desenvolvimento econémicos. Estes incentivos acabam por reforcar a
competitividade das empresas face a concorréncia internacional e a uma eventual

crise econémica e financeira internacional.
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A dificuldade para as empresas ¢ assimilar a legislacdo aplicavel a cada
beneficio ou incentivo, uma vez que a legislagio se encontra dispersa por diversos
diplomas, o que dificulta o seu conhecimento e a sua aplicacio, para além de que
se trata de uma matéria em constante atualizacio, complexa e de dificil
interpretagao. O objetivo é que os beneficios e incentivos sejam bem aproveitados
pelas empresas e permitam o desenvolvimento do mundo empresarial e das regides

mais necessitadas.
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