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Resumo: O presente artigo cientifico (através de andlise critica dedutiva,
feita por meio de referencial bibliografico a respeito dos temas) tem o objetivo de
analisar a relacdo entre o Direito Internacional do Trabalho e o Direito Ambiental
Internacional, viabilizada pelo multilateralismo concretizado através da ideia de
“Trabalho Decente”, contido no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) n. 8, da Agenda 2030, formulada pela Organizacio das Nagdes Unidas
(ONU), em 2015. Revela reposicionamento do Direito Internacional do
Trabalho, o qual se afasta das classicas estruturas do Direito Internacional ao
assimilar instrumentos contemporineos de a¢do, mediante novas formas de
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governanga, com atua¢do de atores sociais diversos e adog¢do de instrumentos de
soft law; ressalta também a ampliacio do objeto do Direito do Trabalho no
ambito Internacional, o qual ndo mais se limita as questbes restritas a
contraprestacio do trabalho e sua seguranca, mas aspectos mais amplos, de ordem
econOmica e ambiental. Apds a exposicdo dos conceitos alusivos ao tema central,
realiza-se ponderacio sobre sua efetivacio no Brasil, com exposicio de
indicadores atuais alusivos a empregabilidade no pafs, concluindo-se que, embora
haja moderniza¢do de paradigmas no Direito Internacional do Trabalho, sua
implementagio encontra dificuldades de origem politica, econémica e
tecnoldgica, proprias das relagdes de trabalho atuais.

Palavras-chave: Direito Internacional do Trabalho; Direito Ambiental
Internacional; Agenda 2030; Trabalho Decente; ODS 8.

Abstract: This scientific article (through deductive critical analysis, made
by means of bibliographic references on the topics) aims to analyze the
relationship between International Labor Law and International Environmental
Law, made possible by multilateralism concretized through the idea of “Decent
Work”, contained in Sustainable Development Goal (SDG) No. 8, of the 2030
Agenda, formulated by the United Nations (UN), in 2015. It reveals a
repositioning of International Labor Law, which moves away from the classic
structures of International Law by assimilating contemporary instruments of
action, through new forms of governance, with the action of diverse social actors
and the adoption of soft law instruments; it also highlights the expansion of the
scope of Labor Law in the International sphere, which is no longer limited to
issues restricted to the performance of work and its safety, but broader aspects,
of an economic and environmental nature. After presenting the concepts related
to the central theme, consideration is given to their implementation in Brazil, with
the presentation of current indicators related to employability in the country,
concluding that, although there is a modernization of paradigms in International
Labor Law, its implementation encounters difficulties of political, economic and
technological origin, typical of current labor relations.

Keywords: International Labor Law; International Environmental Law;

2030 Agenda; Decent Work; SDG 8.

1. INTRODUGCAO

De forma contraria ao vulgarmente propalado, o Direito do Trabalho é
instrumento de estabilizagdo historicamente consagrado, cuja afirmagdo se
revelou essencial a pacificacdo social apds acentuadas fraturas civilizatérias,

especialmente apés as duas Grandes Guerras Mundiais. Assim, nio inviabiliza a
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organiza¢do economica contemporinea, como defendido por alguns teéricos
economicos?, sendo na verdade essencial para a pacificacio social no capitalismo.

Afirma-se sua acentuada historicidade, pois, apbés um processo de mais
de um século de internacionalizacdo das normas de prote¢io ao trabalho, teve na
criagdo da centendria Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), em 1919,
através do Tratado de Versalhes, um marco. Tal fato decorreu da necessidade de
pacificacdo social frente as cicatrizes deixadas pela Primeira Guerra, o que se
repetiu ap6s Segunda Guerra Mundial, com a reafirmacio e reformulacio da
agéncia.

Assentado tradicionalmente nos institutos classicos do Direito
Internacional Publico, teve por instrumentos juridicos fundamentais Convengoes
Internacionais, as quais, em sintese, apresentaram queda no numero de
ratifica¢Ges, ante a propria conformacio social da virada do presente século.

Buscando a alteracdo de tal realidade, a OIT instituiu a Declaracio sobre
Principios Fundamentais no Trabalho, de 1998, a qual elenca direitos
fundamentais, nio mais sob a forma de Convencdo, mas através de um
instrumento de soft law. Ato continuo, com base em tais principios, ¢ idealizado
o conceito de “Trabalho Decente”, mediante agendas e programas internacionais
e nacionais.

Tal reposicionamento do Direito Internacional do Trabalho, através da
OIT, que tem dentre seus escopos sua uniformizagio em todo o mundo, o
aproxima do Direito Ambiental Internacional, devido a sua base tedrica
distanciada do Direito Internacional do Meio Ambiente, mais classico. Isso
porque, as novas orientagdes estdo assentadas em processos de governanga,
mediante a¢des de paradiplomacia e ampla participagao de atores sociais, que
firmam seus compromissos através de soft law.

E no contexto desse novo reposicionamento do Direito Internacional

do Trabalho, representado pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento

3 PASTORE, José. Patamares Minimos de Prote¢do no Novo Mundo do Trabalho. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia: vol. 6 6, n ° 1, p. 81/88, jan/mar 2000. Disponivel em:
https://juslabotis.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178 /84544 /007 pastore.pdfrsequence=1&i
sAllowed=y Acesso em: 2 mai. 2025.
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Sustentavel, norma de soft law que disp6e sobre a ideia do Trabalho Decente, que
se debruca o presente artigo cientifico, através de uma metodologia de referencial

bibliografico, feita com anélise critica-dedutiva.

2. A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E OS SEUS OBJETIVOS

A Agenda 2030, plano de agao global assinado por 193 pafses, destaca-
se no contexto da concretizacdo do Desenvolvimento Sustentavel. Seus Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e respectivas metas visam o bem-estar
das pessoas, a preservagio do planeta e a prosperidade global.

Segundo Edis Milaré, a Agenda 2030, como pacto global pela

sustentabilidade, apresenta a seguinte compreensio e importancia:

o simples fato de o Documento ser qualificado
como “Agenda”, em vez de “Declaragido” ou coisa
do género, demonstra referir-se a um planejamento
realista e pragmatico a ser implementado por todos
os povos civilizados do planeta — em razio do
compromisso assumido pelos chefes de Estado e de
governo e altos representantes -, em ordem a tomar
as medidas ousadas e transformadoras que sio
urgentemente necessarias para direcionar o mundo
rumo a um caminho sustentavel e resiliente*

Seu conteddo abrange 17 ODS, os quais, conforme definicio da
Organizac¢do das Nacoes Unidas (ONU)?3, sao “um apelo global a acdo para acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em

todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”.
Tem por escopo, como salientam Sarlet e Fensterseifer:

em linhas gerais, os ODS buscam concretizar os
direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de

4 MILARE, Edis. Sustentabilidade: o estado da arte. In FELICIANO, Guilherme Guimaries;
SARLET, Ingo Wolfgang; MARANHAO, Ney; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Ambiental do
Trabalho: apontamentos para uma teoria geral. Volume 5. Sio Paulo: Editora LTr Ltda, 2020. p. 64.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. 2022. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 28 abr. 2025.
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género e o empoderamento das mulheres e
meninas, considerando, ademais, que todos os ODS
sao integrados, indivisfveis e equilibram as trés
dimensées do desenvolvimento sustentavel, ou seja,
a econdmica, a social e a ambiental®.

Para os referidos autores’, a Agenda 2030 apresenta objetivos e metas
para o perfodo de 15 anos, voltados a cinco areas fundamentais: 1. Pessoas:
erradicagdo da pobreza e da fome, promogao da dignidade humana e da igualdade;
2. Planeta: a¢Ges urgentes contra a mudanga climatica e adog¢dao de consumo e
producido sustentaveis; 3. Prosperidade: progresso econémico, social e
tecnol6gico em harmonia com a natureza; 4. Paz: sociedades pacificas e livres de
violéncia; e 5. Parceria: cooperagio global para o Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, percebe-se que os ODS sio integrados e indivisiveis, buscando
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. Seus principios sao detalhados no documento das ONU “Articulando
os Programas de Governo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: orienta¢des para
organizag¢oes politicas e a cidadania”. Entretanto, embora nao juridicamente
vinculantes no ordenamento juridico brasileiro (pois, sao considerados como
instrumentos de soft law, segundo Granziera®, os ODS e suas metas otientam a
sociedade na busca de uma coexisténcia harmoniosa entre desenvolvimento
economico e direitos humanos. A imposicdo de obrigacdes através dos ODS,
contudo, poderia resultar em baixa adesao.

Embora nio se tenham estabelecido métricas para
o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as 167 metas que deles decorrem,
existe a obrigacdo de acompanhamento dos
indicadores, verificando a eficacia de acio por parte
de cada pafs, que devera realizar monitoramentos e

° FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo. Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2020. p.81.
7 Ibid., p. 81.

8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Diteito Ambiental. 5* ed. rev. atual. Sao Paulo: Editora Foco
Juridico, 2019. p. 44.
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prestar constas de tudo que for realizado ao longo
da vigéncia das ODS?
Dentre os objetivos e metas almejados, ndo poderia ficar de fora a
questao das relagdes de trabalho, as quais permeiam qualquer organizacio social,

razdo pela qual foi instituido o ODS 8, que trata do conceito de Trabalho Decente.

3. O ODS 8, DA AGENDA 2030, E O CONCEITO DE
TRABALHO DECENTE: UM PONTO DE CONTATO ENTRE O
DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E O DIREITO
AMBIENTAL INTERNACIONAL

O Direito Internacional do Trabalho é o ramo do Direito Internacional
Publico “que trata da protecdo do trabalhador, seja como parte de um contrato
de trabalho, seja como ser humano!?”). Por esséncia, nunca guardou absoluta
similaridade com o Direito Internacional Piablico, pois sua origem ¢é vinculada
essencialmente a atuacio da OIT, a qual apresenta caracteristica propria: sua
estrutura¢do através de uma comissio tripartite, composta de representantes de
empregadores, de empregados e dos Estados integrantes.

Mesmo tal modelo, que sempre permitiu uma maior participa¢io social,
com o tempo passou a demonstrar limitagdes quanto a eficicia de suas
Convengdes, pois tais instrumentos juridicos de natureza vinculante passaram a
ter menor prestigio, devido ao baixo nimero de ratifica¢es.

Em resposta, a OI'T passou a utilizar outros instrumentos de governanca
para os temas tratados pela agéncia, com a ado¢do de novos métodos para atingir
a sua missdo institucional, estimulando a participa¢do social através da atuagao de
diversos atores sociais, seja nas esferas nacionais ou subnacionais, através de
instrumentos de soft law. Em tal contexto, esclarecem Galhera e Fernandez em
relagdo as origens da ODS 8, que

o desenvolvimento desse objetivo se deu com o
significativo  envolvimento  da  Organizagdo

9 Tbid., p.44.

10 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3* ed. atual. Sao Paulo, LT, 2000. p.
17
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Internacional do Trabalho (OIT) e da Comissao
Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) nas conferéncias que levaram a
concretizacdo da proposta — sio as chamadas
agéncias coordenadoras. Participaram, ainda, a
Organizacdo das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento  Industrial (UNIDO) e o
Programa  das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (PNUD 2015). Houve,
ainda, a articulacio de uma bancada de Estados
(incluindo Brasil e Argentina), juntamente com
organizacOes internacionais ligadas ao trabalho,
como a Confederacio Sindical Internacional (CSI)

(o).
Ademais, especialmente quanto as razoes que levaram a um maior
engajamento da OIT,

o maior engajamento da OIT na questio do
acompanhamento dos ODM, especialmente depois
das quedas globais das taxas de emprego pds-crise
de 2008, e da negociagio dos ODS é certamente um
fator importante para compreender porque a
questio do emprego decente alcangou um status
maior nos ODS!2,

Pode-se concluir que, o ODS 8 tem por desiderato “promover o
crescimento econémico sustentado, inclusivo, e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos”, tratando-se de objetivo que
“busca congregar areas diferentes e muito complexas, como economia, politica,
temas sociais e questoes ambientais!3”.

Em tal contexto, Barbieri sintetiza a ideia de crescimento econOmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, afirmando que

os trés termos associados a0 crescimento
considerados a0 mesmo tempo ¢é o préprio

1 GALHERA, Katiuscia Moreno; HERNANDEZ, Matheus de Carvalho. Os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e as relagdes internacionais. Henrique Zeferino de Menezes (O1g.);
Editora UFPB, 2019. Disponivel em:
<https://www.editora.ufpb.br/sistema/press5/index.php/UFPB/catalog/ view/581/582/3044>.
Acesso em: 21 abr. 2025.p. 158

12 GALHERA, Katiuscia Moreno; HERNANDEZ, Matheus de Carvalho, ob. cit., p. 158.

3 Thid., p. 153.
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entendimento  acerca do  desenvolvimento
sustentavel, pois este, como foi dito anteriormente,
deve ser economicamente eficiente (sustentado),
socialmente  equitativo e  ecologicamente
prudente!®”.

Por isso, para maior clareza acerca dos elementos constitutivos da ODS

em exame, torna-se imperativa a definicdo de “crescimento sustentado” e

“crescimento sustentavel”:

Crescimento sustentado de um pafs ou uma regido
significa crescimento da produc¢io de bens e
servicos ao longo do tempo, o que requer
investimentos ~ continuos  que  acrescentem
capacidade produtiva para além da reposicio dos
meios de producio usado nos sucessivos periodos.
Crescimento sustentavel refere-se ao respeito ao
meio ambiente, seus limites fisicos e uso prudente e
eficiente dos recursos naturais!>”.

Nao apenas sob o aspecto formal, ou seja, pela inovacao relativa a forma

juridica adotada (através da participacdo de atores sociais e ndo apenas através da

composicio tripartite) a OI'T passa a marcat sua atuacdo nio apenas de forma a

assegurar um marco civilizatério minimo em relagdo a questdes especificas das

relacdes de trabalho, como por exemplo trabalho infantil, da mulher, salrio-

minimo, meio ambiente do trabalho, trabalho escravo, dentre outros. Em tal

contexto, a referida agéncia da ONU passa a conferir contornos diversos ao

proprio Direito Internacional do Trabalho, o qual passa a tratar de questdes

indissociaveis das relacoes de trabalho, tais como as de natureza econdmica e

ecologica.

Para Galhera e Fernandez,

alguns avangos do objetivo 8 incluem a associa¢ao
entre  emprego decente e  politicas  de
desenvolvimento e politica industrial (ganho
conceitual obtido por pressio/iniciativa da OIT e
sindicatos), elevacao da produtividade por meio de

14 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento Sustentivel: das origens a Agenda 2030. Petrépolis:

Editora Vozes, 2020. p. 146.

5Thid., p. 147.
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inovagdo tecnoldgica e nio por meio do aumento
da jornada de trabalho e geracio de emprego para
juventude (extrato sobre o qual o desemprego recai
com mais forca)!.

Tratando no ambito especifico do Direito do Trabalho, desenvolveu-se
a ideia de Trabalho Decente, a qual apresenta o seguinte contorno, segundo a
prépria OIT

O Trabalho Decente é o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos
direitos no trabalho (em especial aqueles definidos
como fundamentais pela Declaracio Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho e
seu seguimento adotada em 1998): (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagdao coletiva; (i) elimina¢do de todas as
formas de trabalho forcado; (iii) aboli¢ao efetiva do
trabalho infantil; (iv) eliminagdo de todas as formas
de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupagio), a promog¢io do emprego produtivo e de
qualidade, a extensio da protegdo social e o
fortalecimento do didlogo social” (Organizagao
Internacional do Trabalho)!”

Segundo Abramo!8, trabalho decente converge quatro objetivos
estratégicos: promogao dos direitos trabalhistas, geragdo de empregos produtivos
e de qualidade, extensdo da prote¢do social e fortalecimento do didlogo social.
Originaria do Direito Internacional do Trabalho e fundamentada em Convengoes
Internacionais do Trabalho, essa ideia é conceituada por José Claudio Monteiro

de Brito Filho como

um conjunto minimo de direitos do trabalhador que
corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de

' GALHERA, Katiuscia Moreno; HERNANDEZ, Matheus de Carvalho. Op. cit., p. 156.

17 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. O que ¢ Trabalho Decente. 2013.
Disponivel em: <https://www.ilo.org/pt-pt/resource/brasilia-o-que-e-trabalho-decente>. Acesso
em: 29 abr. 2025.

18 ABRAMO, Lais. Organizacdo Internacional do Trabalho. Uma década de promogio do trabalho
decente no Brasil: uma estratégia de agdo baseada no dialogo social. Genebra: OIT, 2015. Disponivel
em: <https://www.ilo.org/sites/default/ files/wemsp5/ groups/public/ @americas/ @ro-lima/ @jilo-
brasilia/documents/publication/wems_467352.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2025, p. 27.
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trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com
condigoes justas, incluindo a remuneragdo, e que
preservem sua saude e seguranga; a proibicido do
trabalho infantil; a liberdade sindical; e a protecdo
contra os riscos sociais!?.

Sua concepgao nio é imune a criticas, sendo ponderado que “o termo,
embora ndo seja tio difuso como deveria, e nem amplamente debatido como se
almejaria, ainda assim é importante para orientar as politicas trabalhistas, tanto
localmente quanto globalmente””.

Alcancar as condi¢des de trabalho compativeis com
a visdo de trabalho decente significa, entdo, ampliar
a gama de direitos dos trabalhadores, possibilitando
melhores condicdes niao sé no trabalho, mas
influenciando  diversos aspectos da vida da
populagio e contribuindo para reduzir as
desigualdades?!.

Sob a ética de Barroso?? o conceito ¢ “que funciona como uma espécie
de sintetizador de antigas e novas demandas para o mundo do trabalho
possibilitando uma interlocu¢do com outras institui¢des e segmentos sociais”.

Ressalta a autora a importancia do conceito em relacdo a prépria OIT,
em linha com o exposto no presente artigo, a qual o consolida como forma de
redefinir seu papel no cendrio internacional, mediante reorganiza¢io de suas
fragmentadas pautas?3, passando a dirigir sua atuacdo de forma multilateral, com
a participacio da sociedade civil e ndo apenas dos Estados.

Quanto a sua abrangéncia, esclarece Ghai:

19 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploracio,
trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. Sio Paulo: Ltr Editora, 2004, p. 61.

20 LIXANDRAO, Ieticia; BRANCHI, Bruna A. O trabalho decente entre crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel. Revista Hipétese, v. 7, n. unico, 2021. p. 327-328.

21 Ibid., p. 329.

22 BARROSO, Marcia Regina Castro. O “trabalho decente’: do conceito a pratica. Revista Direito,
Estado e Sociedade, n. 62, p. 206 a 226, jan/jun 2023.

2 Thid., p. 215.
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Four components of the notion are elaborated in
the same Report of the Director-General:
employment, social protection, workers’ rights and
social dialogue. Employment here covers work of
all kinds and has both quantitative and qualitative
dimensions. Thus, decente work applies not just to
workers in the formal economy but also to
unregulated wage workers, the self-employed and
home workers. It also refers to adequate
opportunities for work, remuneration (in cash and
in kind), and embraces safety at work and healthy
working conditions. Social security and income
security are also essential componentes — defined
according to each society’s capacity and level of
development. The two other components
emphasize the social relations of workers: the
fundamental rights of workers (freedom of
association, nondiscrimination at work, and the
absence of forced labour and child labour); and
social dialogue, in which workers exercise their right
to present their views, defend their interests and
engage in discussions to negotiate work-related
matters with employers and authorities? 25 .

Ghai ressalta, portanto, a amplitude da ideia, a qual abrange ndo apenas
o trabalhador contratado mediante uma rela¢do de emprego, mas todos aqueles
que prestam o servico de forma ndo regulamentada ou informal, parcela da

sociedade que se anuncia como a maioria da massa dos trabalhadores.

24 Tradugao pelos autores: Quatro componentes do conceito sdao elaborados no mesmo Relatério do
Diretor-Geral: emprego, prote¢io social, direitos dos trabalhadores e didlogo social. O emprego, aqui,
abrange todos os tipos de trabalho e possui dimensoes quantitativas e qualitativas. Assim, o trabalho
decente se aplica nio apenas aos trabalhadores da economia formal, mas também aos trabalhadores
assalariados ndo regulamentados, auténomos e trabalhadores domésticos. Também se refere a
oportunidades adequadas de trabalho, remuneragio (em dinheiro e em espécie) e abrange seguranca
no trabalho e condi¢bes de trabalho saudaveis. Seguranga social e seguranca de renda também sao
componentes essenciais — definidos de acordo com a capacidade e o nivel de desenvolvimento de cada
sociedade. Os outros dois componentes enfatizam as relagdes sociais dos trabalhadores: os direitos
fundamentais dos trabalhadores (liberdade de associagio, nao disctiminagdo no trabalho e auséncia de
trabalho forgado e infantil); e o didlogo social, no qual os trabalhadores exercem seu direito de
apresentar seus pontos de vista, defender seus interesses e se envolver em discussdes para negociar
questdes relacionadas ao trabalho com empregadores e autoridades.

25 GHAI, Dharam. Decent work: Concept and indicators. International Labour Review, Vol. 142
(2003), n.2. Disponivel em:
<https://webapps.ilo.org/public/english/revue/download/pdf/ghai.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2025.
p. 113
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Assim, os novos contornos conferidos ao préprio Direito Internacional

do Trabalho através do ideal do Trabalho Decente, o aproximou de novel ramo

do Direito, voltado a defesa do meio ambiente em escala global, o qual teve

origem nas descobertas cientificas que elucidaram o carater transnacional das

lesGes ambientais. Trata-se do Direito Ambiental Internacional, que tem suas

bases pelo reconhecimento de novos atores sociais, através da paradiplomacia e

governanga global.

o Direito Ambiental Internacional trata-se de novo
modelo de enfrentamento de questdes ambientais
globais, surgido diante da ineficacia dos métodos
usuais de solucdo disciplinados pelo direito
internacional classico, via tratados e convenc¢oes
internacionais, normatizado e implementado por
intermédio de regras inseridas no sistema soft law,
vale dizer, por guias de condutas nio obrigatérios
adotados em processos internacionais, via
governanga global, se revelando como importante
ferramenta para o alcance de solu¢des para questoes
ambientais de grande magnitude, que atingem toda
humanidade e repercutem em todas as geragGes
(presente e futuras)?®.

Concernente a personalidade juridica dos Atores nao Estatais no plano

do Direito Internacional classico, especialmente quanto aos membros da

sociedade civil transnacional (incluindo as Companhias Multinacionais ou

Transnacionais):

por ndo possuitem personalidade juridica
internacional, ndio podem ingressar nos processos
de criagdo de normas internacionais ou participar
das decisoes sobre assuntos internacionais, mesmo
que sejam capazes de influenciar (em diferentes

26 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Direito Ambiental Internacional: Breves Consideragdes.
In: GRANZIERA, Maria Luiza Machado; RIBEIRO, Flavio de Miranda; REI, Fernando. (Otg.).
Anais do VI Congresso Internacional de Direito Ambiental Internacional. Santos: Editora
Universitaria Leopoldianum, 2021. p. 161.
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graus) os resultados dos processos sociais no
ambito internacional?’. (Garcez, Freitas, 2015, 236).

Nesse sentido, e, em linha com o Ditreito Ambiental Internacional, a
ideia do Trabalho Decente se insere em um instrumento de soft law que ¢é a
Agenda 2030, constituindo-se em meio de enfrentamento de questdes
relacionadas as relacGes de trabalho em escala global, através de nova forma de
governanca decorrente da baixa adesdo as Convengdes da OIT.

O ideal do Trabalho Decente, portanto, se estende a todos os
subscritores da Agenda 2030, tendo sua implementacdo firmada através de
compromissos tanto no plano nacional, subnacional e junto a diversos atores
sociais, inclusive no Brasil. E também pelos pafses integrantes da OIT, o que
também inclui o Brasil.

Embora sua implementagio seja compromisso de todos os signatarios,
permanece a maior responsabilidade dos Estados que a subscrevem, tendo o
Brasil assumido o compromisso ao subscrever o instrumento enquanto membro
da OIT, razdo pela qual torna-se relevante o exame, ainda que de forma breve,

sobre sua efetiva concretiza¢do em nosso pafs.

4. O ODS 8, A IDEIA DE TRABALHO DECENTE E SUA
IMPLEMENTAGAO NO BRASIL

Como esclarece Barroso?, “no Brasil a tematica do trabalho decente se
desenvolveu na primeira década do século XXI atendendo a proposta de
cooperacio assinada entre o governo brasileiro e a OIT no ano de 2003, em
Genebra”.

A partir de tal cooperacio, diversas iniciativas foram adotadas para sua
implementagio no Brasil, merecendo destaque como instrumento inicial palpavel

para constatacdo das reais condi¢Ges, o Sistema de Indicadores Municipais de

2T GARCEZ, Gabriela Soldano; FREITAS, Gilberto Passos de. Governanga, globalizacio e atores nao
estatais: uma andlise sob a perspectiva do Direito Internacional. SCIENTIA IURIS, v.19, n.2, p.223-
240, dez.2015.

28 BARROSO, Marcia Regina Castro; Op. cit., p. 207.
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Trabalho Decente (SIMTD), composto por uma base de informagées (contendo
dados absolutos e os indicadores de Trabalho Decente) e relatérios municipais,
que apresentam a situagdo do Trabalho Decente em cada um dos 5.565
municipios do Brasil a partir da analise dos seus principais indicadores.

Em funcido do aspecto mais restrito do presente trabalho, adota-se como
referencial exemplificativo concernente a implementacao da ODS8, da Agenda
2030 no Brasil, as metas alusivas aos itens que se referem explicitamente ao
Trabalho Decente. Conferindo maior amplitude de andlise, serdo expostos dados
oriundos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), érgio do
Governo Federal, e dados oriundos de Relatério produzido por integrantes da
Sociedade Civil.

Merece destaque a meta 8.3, a qual dispoe:

Meta 8.3 - Promover politicas orientadas para o
desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geragdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e
incentivar a formalizacio e o crescimento das
micro, pequenas ¢ médias empresas, inclusive por
meio do acesso a servicos financeiros.

Segundo os dados oficiais, a taxa de informalidade entre pessoas de 15
anos ou mais ocupadas piorou entre 2016 ¢ 2022. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza dois indicadores de informalidade, sendo
que o utilizado para monitorar a meta 8.3 considera empregadores e trabalhadores
por conta prépria como formais apenas se possuirem CNPJ (informagdo coletada
a partir do dltimo trimestre de 2015). Ja a série da Sintese de Indicadores Sociais
(SIS) considera como formais aqueles que contribuiram para algum instituto de
previdéncia. Em ambos os casos, empregados do setor publico ou com registro

em carteira sio considerados formais?.

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Agenda 2030: objetivos de
desenvolvimento sustentavel: avaliagdo do progresso das principais metas globais para o Brasil: ODS
8: promover o crescimento econbémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todas e todos. Brasilia: Ipea, 2024. p. 11.
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Tanto a série da SIS quanto a usada para o indicador 8.3 mostram
aumento da informalidade entre 2016 e 2022, sendo que a alta na série da SIS foi
maior, inclusive em relagdo a 2015. Embora a SIS de 2023 ainda nio tenha sido
publicada, o indicador 8.3.1 apresentou pequena reducio, passando de 39,4% para
39,1%.

Ja, sob a 6tica da Sociedade Civil, o Relatério Luz, elaborado pelo Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030/GTSC
A2030), ¢é referencial, avaliando o progresso do Brasil em relacio aos ODS,
apontando agdes necessarias para atingir as metas da ONU até 2030. Segundo o
texto, a meta 8.3 permanece estagnada devido a alta taxa de informalidade no
mercado de trabalho brasileiro (39,2% em 2023), que pouco variou desde 2016,
atingindo principalmente as mulheres negras. A constru¢io civil apresenta altos
indices de informalidade, agravados pela expansio do trabalho por aplicativo (2,1
milhoes de pessoas em 2022) e o afrouxamento da legislagdo trabalhista de 2017.
Apesar da concentragdo de empregos formais nos setores privado da industria e
servigos, o setor publico nio apresenta tamanho excessivo em comparagio
internacional3!.

A segunda meta utilizada para efeito de avaliagio da meta de
implementacio do Trabalho Decente no Brasil, ¢ a 8.5, que dispoe:

Meta 8.5 — Até 2030, alcancar o emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas as mulheres
e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, e remuneracio igual para trabalho de
igual valor.

Quanto a sua implementacio, a meta possui dois indicadores: o 8.5.1,
que mostra queda de 2,5% no rendimento médio por hora real entre 2016 e 2022,

puxada pela redugao de 3,6% na renda masculina; e um indicador de razao entre

30 Ibid.

31 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. VIII Relatério
Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel Brasil. Realizac¢io: Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030), 2024. Disponivel em:
<https://gtagenda2030.org.br/wp-content/uploads/2024/10/1]_2024_pt-web-
completo_lowres.pdf>. Acesso em: 28 abr. 2025.
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rendimentos de mulheres e homens, que subiu de 85,0% para 88,2%, embora essa
melhora seja decorrente da queda na renda masculina, ndo do aumento da renda
feminina®2.

Por outro lado, também sob a 6tica da Sociedade Civil, apés quatro anos
de retrocessos, a meta 8.5 apresentou progresso insuficiente. No pés-pandemia,
o salario por hora teve um leve aumento, passando de R$ 15,30 em 2022 para R§
17,20 em 2023, acompanhado de uma retomada no emprego, que reduziu a taxa
de desocupagio de 9,2% em 2022 para 7,7% em 2023%,

A disparidade salarial entre géneros persiste, a taxa de desocupacao entre
pessoas com deficiéncia (60,7%) ¢ significativamente maior que a taxa geral
(26,6%), persistindo ainda desigualdades de acesso para pessoas negras em relagio
as brancas. O aumento de 7% no trabalho infantil (entre 2019 e 2022), em
contraponto a reducio de 1,4% na populagao de 5 a 17 anos, e a estagnac¢io do
nimero de jovens entre 15 e 24 anos que nio estudam nem trabalham, resultaram
na estagnacio da meta 8.6, que antes estava em retrocesso’*.

Sob o aspecto estritamente estatal, em que pese os dados acima
revelarem um longo caminho a ser alcancado, o mero fato de existir tal
diagndstico ja representa um avango civilizatério, com referenciais claros de metas
a serem atingidas, o caminho trilhado e aquele a trilhar.

Ademais, observa-se que os paraimetros adotados trazem a novidade da
participacio social, sendo a Agenda 2030 observada em diversas iniciativas da
Sociedade Civil,, o que também representa um marco civilizatério, pois remete o
Direito do Trabalho a2 um novo momento, nio mais restrito as iniciativas de
sindicatos na defesa de seus integrantes.

O ideal do Trabalho Decente no Brasil, todavia, padece de outras

dificuldades, as quais merecem o tratamento especifico em abordagem critica.

32 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Op. cit., p. 12.

3 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. Op. cit., p.
56/57.

34 Ibid.
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5. TRABALHO DECENTE E O BRASIL ATUAL: ASPECTOS
CRITICOS

Pode-se afirmar, portanto, que o ideal do Trabalho Decente, se
observado pelas forcas economicas e politicas predominantes no Brasil, tem
encontrado forte resisténcia e atuagdo que afasta a sua implementagdo. Nesse
sentido, o primeiro grande destaque a ser considerado sdo os prejuizos trazidos a
estrutura sindical e aos direitos dos trabalhadores através da Reforma Trabalhista
de 2017 (a qual alterou substancialmente o texto da CLT), suprimindo direitos
alusivos a adicional de horas extras, limita¢cGes econdémicas ao acesso 4 justica pelo
trabalhador de hipossuficiente, flexibilizacio do teletrabalho, direitos rescisotios,

dentre outros.

Alteragbes na legislacdo trabalhista permitiram a ampliagio da
terceirizagdo, a qual se revela, na pratica cotidiana, como meio para reducio de
custos e aumento de lucros por parte dos empregadores, albergando
trabalhadores em sua maioria sem qualquer grau de especializa¢io, o que afasta o
argumento de maior eficiéncia na prestacdo de servigos. Pelo contrario, por niao
se vincular aos locais onde labora, referidos trabalhadores apresentam muitas
vezes menor eficiéncia, quer por falta de treinamento, quer por falta de estimulo,
o que implica, especialmente, no aumento de acidentes do trabalho e doencas

ocupacionais.

O trabalhador terceirizado sofre, ainda, pelo enfraquecimento da
organizacio sindical que fragiliza os lacos de solidariedade decorrentes da
rotatividade de suas atividades®, sendo ainda frequentes o elevado numero de
reclamacGes trabalhistas originadas da auséncia do pagamento de minimos
direitos, em empresas sem estruturacio e patrimonio para arcar com a prestacao

dos servicos.

Outros fatores afetam ainda diretamente o trabalhador: o avanco

tecnolégico (trabalhadores de plataformas), associado a falta de capacitacio

% ANTUNES, Ricardo. O Privilégio da Servidio: o novo proletariado de servi¢os na era digital. 2*
ed. Sio Paulo: Boitempo, 2020. p. 175
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profissional decorrente de baixa escolaridade, investimentos em tecnologia e
capacitacido. E, especialmente, o subemprego, marcado pelo trabalho informal
com baixa remuneragdo e sem beneficios, afetando a seguranga financeira de

milhdes de brasileiros.

Sob a 6tica da Sociologia do Trabalho, tal quadro pode ser assim

sintetizado:

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhGes
de homens e mulheres dependem de forma
exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram,
cada vez mais, situacdes instaveis, precdtrias, ou
vivenciam diretamente o flagelo do desemprego.
Isso ¢é, ao mesmo tempo que se amplia o
contingente de trabalhadores e trabalhadoras em
escala global, ha uma reduc¢io imensa dos empregos;
aqueles que se mantém empregados presenciam a
corrosdo dos seus direitos sociais e a erosdo de suas
conquistas historicas, consequéncia da logica
destrutiva do capital que, conforme expulsa
centenas de milhdes de homens e mulheres do
mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos
mais distantes e longinquos espagos,  novas
modalidades de trabalho informal, intermitente,
precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os
niveis de remuneragdo daqueles que se mantém
trabalhando?.

Como acima ressaltado através da licio de Ghai, o conceito de trabalho
decente abrange as relages de trabalho, ndo se atendo apenas aos contratos de
emprego, o que pouco ¢ salientado nos estudos do Direito do Trabalho brasileiro,

o qual ¢ estruturado a partir das relagdes de emprego.

Com a inequivoca tendéncia de precarizagio do trabalho, sio adotadas
outras formas de prestacdo de servigos que muitas vezes nao observam os direitos
da pessoa humana, o que acentua a importancia de uma nova abordagem do
Direito Internacional do Trabalho, voltado a realidade social e as dinamicas que

0s tempos exigem.

3 ANTUNES, Ricardo. Op. cit., p.27.
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6. CONCLUSOES

O Diteito do Trabalho ¢ essencial para a pacificagdo social na sociedade
capitalista, apresentando acentuada historicidade em seu desenvolvimento,
pautado pelo Direito Internacional apés um processo de mais de um século de
internacionalizagdo de suas normas, o qual culminou na criagio da OIT no ano
de 1919, através do Tratado de Versalhes.

Com o escopo de se adequar aos ditames do século XXI, a OIT firmou
a Declaracio sobre Principios Fundamentais no Trabalho de 1998, ndo mais sob
a forma de Convencio, mas através do instrumento da “soft law”, idealizando a
partir daf, o conceito de Trabalho Decente, mediante agendas e programas de
Trabalho Decente Internacional e Nacionais. Em especial, destaca-se a Agenda
2030, plano de ac¢do global assinado por 193 paises, cujos objetivos e metas visam
o bem-estar das pessoas, a preservacdo do planeta e a prosperidade global.

Dentre os objetivos foi instituido o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 8, que trata do conceito de Trabalho Decente a OIT, resultado da
acdo da OIT mediante a utilizagdo de outros instrumentos de governanga para os
temas tratados pela agéncia. Constitui-se e marco de novos contornos do proprio
Direito Internacional do Trabalho, o qual passa a tratar de questdes indissocidveis
das relagGes de trabalho, tais como as de natureza econémica e ecolégica.

Nessa senda, o ideal do Trabalho Decente aproximou o Direito
Internacional do Trabalho do Direito Ambiental Internacional pela similitude de
fundamentos, mediante o reconhecimento de novos atores sociais, pela
paradiplomacia e governanca global.

Adotando-se como referéncia as metas 8.3 ¢ 8.5, que aludem ao
Trabalho Decente, observa-se pouco avanco social, mas um ganho pela prépria
possibilidade de parametrizacio de indicadores e atuacdo da sociedade civil
alusivos as relagdes de trabalho. Ha, também, iniciativas privadas impulsionadas
por tais metas cujos resultados nio sio computados. Dessa forma, o Trabalho
Decente, enquanto ideal, encontra resisténcia exercida por forgas econémicas e
politicas predominantes no Brasil, o que acentua a importincia de um Direito

Internacional do Trabalho adequado as dinamicas de nosso tempo histérico.
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