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Resumo: Trata-se de um trabalho de metodologia qualitativa, realizado
por meio de analises historicas e de revisao bibliografica, com o objetivo geral de
analisar de que maneira o Ministério Publico, especialmente em seu recorte
federal, pode influenciar na macropolitica por meio de sua face sancionatéria e
ampla autonomia, atingindo inclusive as esferas de governo de menor territorio.
Dentre os objetivos especificos, investigaram-se as origens histéricas dos 6rgios
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de controle desde a ctiacio do Estado Moderno; a atuagdo recente do Ministério
Publico Federal no contexto da macropolitica brasileira; os critérios (ou sua
auséncia) para puni¢des e exigéncias de agdes sociais; bem como a eventual
padroniza¢io de conduta entre seus membros. Como conclusio, evidenciou-se
que esses 6rgaos tém origem vinculada as elites, e que, inclusive no Brasil da
ditadura civil-militar, contribuiram para conferir verniz de legalidade a atos
autoritarios. A discricionariedade ilimitada ¢ a auséncia de uniformidade na
atuagdo ministerial permitiram que membros do Ministério Puablico Federal
negociassem diretamente sua interferéncia na politica. Com legitimidade moral, o
orgio frequentemente adota medidas civeis e criminais exacerbadas, o que gera
temor e constrange a a¢do de gestores, inibindo politicas piblicas e a¢des sociais.
O Ministério Puablico, ao instaurar essa cultura do medo, transforma-se em um
agente politico nio eleito, com forte poder de influéncia sobre administragoes
locais.

Palavras-chave: Direito Administrativo; Controle Externo; Ministério
Publico Federal; Cultura do Medo; Lobby.

Abstract: This is a qualitative research work, carried out through
historical analysis and bibliographic review, with the general objective of analyzing
how the Public Prosecutor’s Office, especially in its federal scope, can influence
macropolitics through its sanctioning aspect and broad autonomy, reaching even
lower levels of government. Among the specific objectives, the historical origins
of the control bodies since the creation of the Modern State were investigated;
the recent performance of the Federal Public Prosecutor’s Office in the context
of Brazilian macropolitics; the criteria (or their absence) for sanctions and
demands for social actions; as well as the possible standardization of conduct
among its members. As a conclusion, it was evidenced that these bodies have
origins linked to the elites, and that, including in the context of Brazil’s civil-
military dictatorship, they contributed to providing a legal veneer to authoritarian
acts. The unlimited discretion and lack of uniformity in ministerial actions allowed
members of the Federal Public Prosecutor’s Office to directly negotiate their
political interference. With moral legitimacy, the body often adopts exacerbated
civil and criminal measures, which generates fear and constrains the actions of
public managers, inhibiting public policies and social actions. By establishing this
culture of fear, the Public Prosecutor’s Office becomes a non-elected political
actor with strong influence over local administrations.

Keywords: Administrative Law; External Oversight; Federal Public
Prosecutor’s Office; Cultutre of Fear; Lobby.
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1L.INTRODUGAO

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, mediante analise
historica e revisdo bibliografica sistemdtica, para examinar um fenémeno
paradoxal do Estado brasileiro contemporaneo: como o Ministério Publico,
particularmente em sua esfera federal, transformou-se em agente determinante da
macro politica nacional através de seu poder sancionatério, enquanto
simultaneamente exerce efeitos paralisantes sobre governos subnacionais. O
trabalho parte da premissa de que a combinac¢io entre autonomia institucional
ampliada e capacidade punitiva gera distor¢des significativas no processo
decisério estatal, criando um ambiente de governanca marcado pelo que a

doutrina denomina "Direito Administrativo do Medo" (SANTOS, 2021).

A investigacdo concentra-se em trés eixos analiticos inter-relacionados.
Primeiramente, examina os mecanismos pelos quais o Ministério Publico Federal
(MPF) projeta influéncia sobre a agenda nacional, notadamente através de seu
monopolio da agio penal e da capacidade de celebrar acordos de leniéncia. Em
segundo lugar, analisa os efeitos dessa atuacdo sobre os entes federativos
menores, onde o temor a responsabilizagGes frequentemente leva a adogdo de
politicas defensivas, em detrimento de iniciativas inovadoras. Por fim, o estudo
avalia como essa dindmica impacta a implementacio de politicas sociais,
especialmente em dreas sensfveis como saude, educagio e assisténcia social, onde

a judicializacio tende a substituir o debate técnico-politico.

Metodologicamente, a pesquisa desenvolve-se em trés estagios
complementares. A andlise histérica reconstitui o processo de emancipagio
institucional do Ministério Publico, desde sua origem como 6rgao subordinado
até sua configuracdo atual como (quase um) poder autbnomo. A revisdo
bibliografica critica examina tanto a produgido académica especializada quanto os
documentos normativos que conformam o arcabougo juridico-institucional da
atuacao ministerial. Por ultimo, a analise tedrica articula esses elementos para

compreender os efeitos sistémicos da atuagdo do MPF no federalismo brasileiro.
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O estudo justifica-se pela relevancia académica e pratica do tema. Na
dimensdo tedrica, contribui para o debate sobre os limites da autonomia dos
orgios de controle em sistemas democraticos. Na esfera pratica, busca
compreender como o desenho institucional atual pode estar gerando efeitos nao
pretendidos na administracdo publica, especialmente nos municipios e estados
com menor capacidade técnica e institucional. A hipdtese central que orienta a
investigacdo sustenta que a atuacio do Ministério Pablico, embora essencial para
o controle da legalidade, tem produzido externalidades negativas na governanga
multinivel, particularmente através da judicializacio de escolhas politicas

legitimamente discricionatias.

A selecdo das fontes obedeceu a critérios rigorosos de representatividade
temporal e tematica. Foram privilegiados documentos normativos que marcaram
a evolucio institucional do Ministério Puablico, desde a Constituicio de 1934 até
as recentes alteracdes introduzidas pelo "Pacote Anticrime" (Lei n® 13.964/2019).
A produgio académica foi selecionada considerando sua contribui¢do patra a
compreensio dos fenémenos em andlise, com especial aten¢do as obras que
abordam a interface entre direito administrativo, ciéncia politica ¢ teoria do

Estado.

A estrutura da pesquisa reflete essa abordagem multidimensional. O
tépico 2 reconstitui o percurso histérico-institucional do Ministério Publico,
identificando os momentos ctiticos de ampliagdo de suas competéncias. O tépico
3 analisa os instrumentos juridicos que conformam seu poder sancionatério e seus
impactos na administracdo publica. O tépico4, por fim, examina casos concretos
de atuacio ministerial em diferentes esferas federativas, buscando identificar
padroes de comportamento e seus efeitos sobre a implementacdo de politicas

publicas.

Cabe ressaltar que o estudo ndo tem como objetivo questionar a
importincia do controle externo ou a necessidade de combate a corrupgio. Seu
foco reside precisamente em analisar como instrumentos concebidos para

fortalecer a accountability podem, quando desprovidos de contrapesos
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adequados, gerar distor¢des no processo decisorio democratico. Nesse sentido, a
pesquisa busca contribuir para o debate sobre como equilibrar a necessaria
independéncia do Ministério Publico com mecanismos efetivos de governanca e

responsabilizagdo democratica.

A originalidade do trabalho reside precisamente em sua abordagem
multinivel, que articula a analise da atuagdo do MPF no plano nacional com seus
efeitos sobre 0s governos subnacionais. Essa perspectiva permite compreender
como decisdes tomadas no ambito federal reverberam de maneira desigual no
territorio, afetando especialmente os entes com menor capacidade institucional.
Ao mesmo tempo, o estudo avanga ao incorporar a analise dos efeitos indiretos
da atuagdo ministerial, particularmente no que se refere as mudangas nos padroes

de comportamento dos gestores publicos.

Por fim, convém destacar que a pesquisa enfrenta desafios metodologicos
inerentes ao seu objeto. A natureza muitas vezes ndo mensuravel dos efeitos
analisados exige um cuidadoso trabalho de triangulacio de fontes e métodos. Da
mesma forma, a polatizagio do debate sobre o papel do Ministério Publico na
sociedade brasileira demanda rigor adicional na andlise dos dados e na formulagdo
das conclusdes. Superar esses obstaculos é condi¢do essencial para produzir
conhecimento académico relevante e contribuir para o aperfeicoamento das

instituicdes democraticas.

2. DO ABSOLUTISMO A BUROCRACIA CONTEMPORANEA
DO ESTADO MODERNO: A LONGA HISTORIA DO CONTROLE
COMO FERRAMENTA DE MANUTENCAO DO STATUS QUO

A origem dos 6rgdos de controle, como os Tribunais de Contas ¢ o
Ministério Publico, esta profundamente ligada a formag¢do do Estado Moderno e
as transformagGes politicas e econdmicas que marcaram a histéria ocidental. O
termo "controle" tem raizes etimoldgicas controversas, sendo associado ao

alicismo "role" ou ao latim fiscal medieval "contra rotulum", que remetem a
g b
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verificagao de registros e tributos (COSTA, 2015). Essa concepgido burocritica,
embora muitas vezes associada a racionalidade weberiana, foi criticada por autores
como Robert King Merton, que apontaram defeitos inerentes ao formalismo

excessivo, a resisténcia a mudangas e a rigidez hierarquica (DI PIETRO, 2012).

O Diteito Administrativo, por sua vez, surge como disciplina autbnoma,
no contexto poés-revolucionario francés, onde a separacio entre as fungoes
administrativas e judiciais foi essencial para a estruturagio do Estado, em contexto
apartado destas transformagoes, a0 menos nesta configuracdo, neste primeiro
momento. Os revolucionarios, desconfiados dos tribunais do antigo regime,
criaram o Conseil d’Etat, um 6rgido que mesclava fungdes administrativas e
judiciais, evitando a interferéncia da justica comum nos assuntos da
Administragdo (SANTOS, 2021). Essa solugdo refletia uma leitura peculiar da
separac¢do de poderes proposta por Montesquieu, distanciando-se da concepgao
anglo-saxi, que via os tribunais como expressio do "direito da terra" e ndo como

instrumentos da Coroa (COUTINHO; RODOR, 2015).

A evolugdo do controle administrativo na Franga passou por trés fases
distintas: a fase do administrador-juiz, em que as proprias autoridades
administrativas julgavam seus atos; a fase da justiga reservada, com a cria¢do do
Conselho de Estado; e, finalmente, a fase da justi¢a delegada, que estabeleceu uma
jurisdicdo administrativa independente (SANTOS, 2021). Esse modelo
influenciou diversos paises, incluindo o Brasil, onde a estrutura dos 6rgaos de

controle foi adaptada as particularidades locais.

Os Tribunais de Contas, por sua vez, tém origens ainda mais antigas,
remontando a Magna Charta Libertatum inglesa, que impunha ao rei a prestagio
de contas sobre a cobranga de impostos. Na Franga, a Cour des Comptes, criada
por Napoledo em 1807, consolidou-se como um 6rgido jurisdicional
independente, responsavel pelo controle financeiro do Estado. Modelos similares
surgiram em outros paises europeus, como a Corti dei Conti na Italia e a Corte de

Contas da Bélgica, cada um com caracteristicas proprias, mas sempre com o
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objetivo de garantir a transparéncia e a responsabiliza¢do na gestio dos recursos

publicos (COSTA, 2015).

A trajetéria histérica dos 6rgios de controle no Brasil e no mundo
demonstra como essas institui¢bes foram moldadas por contextos politicos e
ideolégicos especificos. Desde as origens no absolutismo até a consolidagio do
Estado de Direito, o controle administrativo e financeiro evoluiu para atender as

demandas de uma sociedade cada vez mais complexa.

3. AUTONOMIA, LOBBY E PODER: O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E A ARQUITETURA DA
DISCRICIONARIEDADE

A trajetéria do Ministério Pablico no Brasil é marcada por profundas
transformagoes, desde sua origem como 6rgio subordinado ao Poder Executivo
até sua consolidagdo como institui¢io autbnoma e essencial a fun¢ao jurisdicional
do Estado. Na fase inicial, sob a Constituicio de 1891, o Ministério Publico niao
possufa estrutura definida, limitando-se a figura do Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente entre membros do Supremo Tribunal

Federal (ARANTES, 2000).

A Constitui¢do de 1934 viu-se um aparente avanco ao perceber-se dedicar
uma se¢do especifica ao 6rgio, teconhecendo-o como ente de cooperagio
governamental e estabelecendo o concurso publico como forma de ingresso
(BRASIL, 1934). No entanto, a Constituicio de 1937, sob o Estado Novo,
retrocedeu ao reinseti-lo no capitulo do Poder Judiciario, reduzindo, em tese, sua
autonomia (BRASIL, 1937). A eventual redemocratizacdo de 1946 trouxe novo
folego, e previu um titulo exclusivo para o Ministério Publico na Constituicio,
ainda que sua organizacdo permanecesse dependente de lei ordinaria (BRASIL,

1946).

O periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) foi ambiguo: a

Constituicio de 1967 subordinou o 6rgao ao Poder Judiciatio, enquanto a
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Emenda Constitucional n° 1/1969 o vinculou ao Executivo, refor¢cando seu papel
como instrumento de controle legalista do regime (BRASIL, 1967; BRASIL,
1969). Nesse contexto, o Ministério Publico foi utilizado para legitimar medidas
autoritarias e de exce¢do, trazendo uma manta de suposta legalidade a atos que
vio da explicita desumanidade até a pratica administrativa autoritiria, como
intervengdes em estados e municipios, e para fiscalizar a aplicacio de leis

repressivas (ARANTES, 2000).

A Lei Complementar n® 40/1981 marcou um ponto de inflexio ao
estabelecer a primeira lei organica nacional do Ministério Publico - note-se: ainda
sob a égide do controle ditatorial - introduzindo principios como unidade,
indivisibilidade e autonomia funcional (BRASIL, 1981). Essa norma, fruto de
intenso lobby das associa¢oes estaduais do 6rgio, pavimentou o caminho para a
autonomia plena conquistada em 1988. O Codigo de Processo Civil de 1973
também foi crucial ao ampliar a atuac¢do ministerial na defesa do “interesse
publico”, conceito que, embora inicialmente vinculado a prote¢io do erario, foi
reinterpretado de forma expansiva para abranger direitos difusos e coletivos

(BRASIL, 1973).

A Lei da Agio Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) consolidou o Ministério
Publico como principal defensor de direitos transindividuais, embora sua
aprovagio tenha envolvido tensdes com entidades da sociedade civil, que temiam
a centralizagio de poder no 6rgio (BRASIL, 1985). A Constituicio de 1988
sacramentou essa trajetoria, conferindo ao Ministério Publico status de institui¢io
permanente e essencial a fungio jurisdicional do Estado, com autonomia em

relacdo aos demais Poderes (BRASIL, 1988).

No periodo pés-1988, o Ministério Publico Federal (MPF) experimentou
uma expansio sem precedentes em seu espago formal de a¢io, impulsionada por
um arcabougo legislativo que integrou defesa de direitos difusos e coletivos com
instrumentos de persecugdo penal. A Lei da A¢do Civil Publica e o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990) estabeleceram o principio da

integratividade, permitindo ao 6rgao atuar em mdaltiplas frentes (BRASIL, 1990).
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A Resolugio n° 181/2015 do Conselho Nacional do Ministério Publico
ampliou as atribui¢Ges investigativas do érgio, posteriormente consolidadas pela
Lei n° 13.964/2019 (“Pacote Antictime”), que introduziu mecanismos como a
delacdo premiada (CNMP, 2015; BRASIL, 2019). Significa dizer que o préprio
MPF ampliou suas possibilidades, o que posteriormente recebeu chancela
legislativa. Essa combinag¢io de atribui¢es civeis e criminais conferiu ao MPF
uma posi¢do privilegiada no sistema de justica, com capacidade de

instrumentalizar investigacoes e decisdes de modo singular (VIEGAS et al., 2022).

A atuagdo do MPF na “Operagido Lava Jato” exemplificou a convergéncia
entre poder burocritico e politico, com procuradores ocupando posices
estratégicas tanto no Ministério Publico quanto na Associagio Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR). A associagio privada da categoria alids,
ganhou capacidade imensa de impor sua vontade aos governos, seja qual for sua
vocagio politica, catapultando seus quadros de destaque para a Procuradoria
Geral da Republica, como o ex-vice presidente da entidade, Augusto Aras, € o ex-
presidente Rodrigo Janot, nomeados por Jair Bolsonaro e Dilma Rousseff
respectivamente. O ultimo, inclusive, ganhou fama com a for¢a tarefa da
Operagio Lava Jato em Curitiba, que prejudicou politicamente a ndo mais poder

2 sua indicadora.

Tal fenémeno, embora justificado pelo discurso de combate a corrupgio,
levanta questionamentos sobre os limites da intervencdo do 6rgao na esfera

politica (VIEGAS et al., 2022).

Em sintese, a trajetéria do Ministério Pablico no Brasil reflete uma busca
constante por ampliacio de poderes, inicialmente por meio de lobby junto ao
Poder Executivo e Legislativo e, posteriormente, mediante a defesa de uma
natrativa de protecdo aos interesses sociais. A Constitui¢do de 1988 consolidou
sua autonomia, mas também criou desafios relacionados ao equilibrio entre

independéncia funcional e acconntability democratico.
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4. AUTONOMIA, LOBBY E PODER: O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E A ARQUITETURA DA
DISCRICIONARIEDADE

O arcabougo legal que sustenta essa atuagdo ampliada do Ministério
Publico remonta a instrumentos como a Lei de A¢do Civil Publica (Lei n°
7.347/1985) e a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992), que
conferiram ao Orgdo poderes significativos para fiscalizar e demandar
judicialmente atos da administracdo puiblica (BRASIL, 1985; BRASIL, 1992).
Contudo, essa ampliagdo de competéncias ndo foi acompanhada por mecanismos
efetivos de controle externo, criando um desequilibrio institucional. restou a

pergunta: quem controla o controlador?

Como bem observa Arantes (2000), o Ministério Publico transformou-se
em um "quarto poder" de fato, atuando com autonomia funcional e

discricionariedade quase ilimitadas, sem contrapesos adequados.

A judicializacio da administracdo publica decorrente dessa atuagdo
manifesta-se de multiplas formas. Uma das mais evidentes ¢ a proliferacio de
termos de ajustamento de conduta (TACs), celebrados sob a ameaga de a¢oes

judiciais.

Embora esses instrumentos possam ser uteis para resolver conflitos de
forma consensual, muitas vezes resultam em compromissos desproporcionais,
que engessam a gestdo publica e transferem para o Ministério Publico fung¢oes

tipicas de outros poderes (VIEGAS et al., 2022).

Essa realidade refor¢a o "Direito Administrativo do Medo", na medida em
que gestores publicos, diante do risco de serem alvo de a¢bes civis publicas ou de
improbidade, optam por decisdes burocraticamente seguras, mas tecnicamente

ineficientes (SANTOS, 2021)

O fen6émeno torna-se ainda mais complexo quando se analisa a atuagdo
do Ministério Pablico Federal (MPF) em operag¢Ges de grande repercussio, como

a "Lava Jato". Nesses casos, a combinagio entre poder investigativo, capacidade
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de celebrar acordos de leniéncia e ampla cobertura midiatica cria um cenario em
que o 6rgio passa a exercer influéncia direta sobre politicas puablicas e até mesmo

sobre o processo politico (VIEGAS et al., 2022).

Essa expansio de atribui¢cdes tem sido justificada pelo discurso da defesa
intransigente da moralidade administrativa. No entanto, como alerta a doutrina,
quando o controle se transforma em obsticulo a4 propria administracdo, os
resultados podem ser contraproducentes. O "Direito Administrativo do Medo"
ndo apenas prejudica a eficiéncia do Estado, como também pode servir a
interesses politicos especificos, na medida em que a selegio de alvos e prioridades
pelo Ministério Publico nem sempre obedece a critérios transparentes (SANTOS,

2021).

A analise da atuacio do Ministério Pdblico na administracio publica
revela, portanto, um dilema institucional. De um lado, o 6rgio cumpre papel
essencial no controle da legalidade e na defesa de direitos coletivos. De outro, sua
atuagdo desequilibrada, sem contrapesos adequados, gera distor¢Ges que
comprometem a eficicia das politicas publicas. O desafio que se coloca é como
preservar a independéncia funcional do Ministério Publico sem permitir que ela
se transforme em um poder sem freios, capaz de paralisar a administracio em

nome de um ideal abstrato de moralidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo demonstra que o Ministério
Publico, especialmente em sua esfera federal, consolidou-se como um Poder
auténomo capaz de influenciar decisivamente a macro politica nacional e as
dinamicas governamentais subnacionais. Sua atua¢do sancionatéria, sustentada
por ampla discricionariedade e instrumentos juridicos expansivos, gerou um
ambiente de governang¢a marcado pela judicializagio de escolhas politicas e pela
prevaléncia de uma cultura de risco-aversiao na administragdo publica. Contudo,
esse cenatio nao ¢ irreversivel. A construgdo de um novo equilibrio institucional

exige a implementacio de mecanismos de controle externo e a redefini¢do de
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pardmetros claros para sua intervencio, de modo a preservar sua essencial funcio

fiscalizadora sem comprometer a eficicia das politicas publicas.

Uma primeira alternativa reside na criacdo de contrapesos institucionais
mais robustos. Atualmente, o controle sobre o Ministério Publico concentra-se
majoritariamente em suas proprias estruturas internas, como os Conselhos
Superiores, o que configura evidente conflito de interesses. A introducdo de
mecanismos externos de fiscalizacio, como a submissao de suas decisdes
estratégicas a 6rgios colegiados multipartites — com participacio do Legislativo,
da sociedade civil e de especialistas independentes — poderia mitigar os excessos
decorrentes de sua autonomia funcional. Além disso, a adocio de critérios
objetivos e publicamente verificaveis para a sele¢do de prioridades de atuacio
reduziria o espago para influéncias politicas casuisticas, fortalecendo a isencdo e a

transparéncia institucional.
Reitera-se sem medo de ser repetitivo: quem controla o controlador?

Outro caminho necessirio ¢ a regulamentagio mais estrita dos
instrumentos de intervencio, particularmente dos Termos de Ajustamento de
Conduta (TACs) e dos acordos de leniéncia. A auséncia de diretrizes claras sobre
os limites desses mecanismos tem permitido que o Ministério Pablico atue, em
muitos casos, como verdadeiro co-gestor de politicas publicas, substituindo a
discricionariedade administrativa por imposi¢oes judiciais ou extrajudiciais. A
edigdo de normas que definam pardmetros materiais e procedimentais para sua
celebragio — como a obrigatoriedade de consulta a 6rgios técnicos e a
demonstragio de proporcionalidade nas medidas acordadas podetia evitar

distor¢Ges e assegurar maior seguranca juridica aos gestores publicos.

Ademais, ¢ imperativo enfrentar o problema do lobby corporativo e da
politizacdo das carreiras ministeriais. A excessiva liberdade de atuagdo dos
procuradores, sem mecanismos efetivos de prestacio de contas, tem permitido
que grupos internos instrumentalizem a instituigdo em favor de agendas
patticulares. A implementacio de regras mais rigidas de transparéncia na atuacio

das associages da categoria, assim como a fiscalizagdo de eventuais conflitos de
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interesse entre suas liderangas e os cargos estratégicos no Ministério Publico,

poderia reduzir essa influéncia indevida.

Por fim, ¢ fundamental repensar a formagao e a cultura institucional do
Ministério Publico. Seus membros, embora, em regra, altamente capacitados
tecnicamente pelo viés do conhecimento das fontes do Direito, nem sempre
recebem formagdo adequada em politicas publicas, federalismo e gestdo
governamental. A incorporacdo desses temas nos programas de treinamento
continuo, assim como o estimulo a experiéncias praticas em outras esferas da
administra¢do, poderia ampliar sua compreensio sobre os desafios concretos da
governanca, evitando intervengdes desconectadas da realidade operacional do

Estado.

Em sintese, o Ministério Piblico permanece como institui¢io essencial
a0 Estado Democratico de Direito, mas sua atua¢do ndo pode prescindir de freios
e contrapesos compativeis com sua influéncia. A implementac¢io das medidas aqui
sugeridas ndo enfraqueceria sua independéncia funcional, mas sim a reorientatia
para um modelo mais equilibrado, no qual o controle da legalidade coexista com
o respeito as competéncias constitucionais dos demais Poderes e entes
federativos. Somente assim serd possivel superar o atual paradoxo entre
fiscalizagdo eficiente e governanca democratica, assegurando que o combate a0s

excessos ndo se transforme, ele proprio, em um NOvo excesso a ser combatido.
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