SISTEMAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL NO DIREITO
COMPARADO: UMA ANALISE DO MODELO BRASILEIRO EM
FACE DOS PARADIGMAS PORTUGUES E ESPANHOL

Criminal investigation systems in comparative law: an analysis of the Portugnese and Spanish

paradigms

Vinicius Rodrigues Alves!
Universidade de Salamanca

https://doi.otg//10.62140/ VRA823984115

Sumiatrio: 1. Contextualizacio historica e atual do inquérito policial no
Brasil; 2.2. Sistemas de investigacio criminal em Portugal e Espanha; 2.1.
Estrutura e Funcionamento dos ()rgﬁos de Investigacio Criminal em Portugal; 2.2
Sistema de investigagdo criminal na Espanha; 2.3 Comparacdo dos
Procedimentos de Investigacido Criminal entre Portugal e Espanha; 3.3. Sistema
de investigacdo criminal: analise do modelo brasileito em face dos paradigmas
portugués e espanhol; Considerag¢Ses finais.

Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar o sistema de
investigacao criminal no Brasil, com foco no inquérito policial, que atualmente é o
procedimento padrio para a apuracio de infra¢oes penais. Através de uma revisao
bibliografica detalhada, foram comparados os sistemas processuais de
investigacdo criminal adotados em Portugal e na Espanha com o modelo
brasileiro. Essa analise comparativa destaca a necessidade de modernizar a
investigagdo criminal no Brasil, identificando praticas eficazes nos sistemas
portugués e espanhol que poderiam ser incorporadas a legislagdo nacional. Conclui-
se que a adogio de aspectos especificos dessas legislagGes estrangeiras, como a maior
participacio do Ministério Publico e a introdugio de um juiz de garantias,
poderia aprimorar significativamente a eficiéncia e a protecdo dos direitos
fundamentais na fase pré-processual da investigagio criminal no Brasil. Essas
mudancas visam ndo apenas aumentar a celeridade e a transparéncia do processo
investigativo, mas também fortalecer a confianca publica nas institui¢des de

! Professor, Escritor, Graduado em Direito pela Faculdade Dr. Francisco Maeda - Fafram. Mestre
em Seguranca Publica, Direito Penal e Direitos Humanos pela Universidade de Salamanca -
Espanha (Usal). Pés-Graduado em Ciéncias Criminais pela Faculdade de Direito de Ribeirio Preto -
Universidade de Sao Paulo. Membro da Associacio Brasileira dos Advogados Criminalistas.
Presidente da RARI (Rede Acio e Reagio Internacional) - SP. E-mail:
dr.viniciusrodriguesalves@yahoo.com.br

243



justica.
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Abstract: This paper aims to analyse the criminal investigation system
in Brazil, focusing on the police enquiry, which is currently the standard
procedure for investigating criminal offences. Through a detailed bibliographical
review, the procedural criminal investigation systems adopted in Portugal and
Spain were compared with the Brazilian model. This comparative analysis
highlights the need to modernise criminal investigation in Brazil, identifying
effective practices in the Portuguese and Spanish systems that could be
incorporated into national legislation. It concludes that the adoption of specific
aspects of these foreign laws, such as greater participation by the Public
Prosecutor's Office and the introduction of a judge of guarantees, could
significantly improve efficiency and the protection of fundamental rights in the
pre-procedural phase of criminal investigation in Brazil. These changes aim not
only to increase the speed and transparency of the investigative process, but also to
strengthen public confidence in the institutions of justice.

Keywords: Police enquiry. Criminal Investigation. Comparative Law.
Brazil. Portugal. Spain. Legal Reform. Procedural System. Public Prosecutor's
Office. Legal Modernisation. Investigative Efficiency. Fundamental Rights.
Transparency. Criminal Justice.

INTRODUCAO

O inquérito policial, principal instrumento de coleta de dados na
investigacdo criminal no Brasil, tem suas origens no século XIX, adotando
caractetisticas que atendiam a realidade da época, como apontam Franca, Neto
e Santos (2018). No entanto, com as demandas contemporaneas por eficiéncia
processual e maior prote¢do aos direitos fundamentais, surge a necessidade de
modernizar esse procedimento, especialmente frente aos avangos tecnologicos.

O problema investigado neste artigo refere-se a inadequagio do inquétito
policial aos desafios atuais da investigagdo criminal, que exige maior eficiéncia e

garantias de prote¢do aos investigados. A questio central é: como analisar esse
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instrumento a luz das boas praticas internacionais, possibilitando um sistema
mais 4gil e justo para o contexto brasileiro?

O principal objetivo deste artigo ¢ analisar o sistema de investigacido
criminal no Brasil, com foco no inquérito policial, comparando os modelos
de investigagdo criminal adotados em Portugal e na Espanha. A ideia ¢ analisar
como tais sistemas podem oferecer solugdes que atendam ao cendrio atual
brasileiro, ampliando a eficiéncia das investigacdes e assegurando melhor
protecio aos direitos fundamentais. Portugal e Espanha foram escolhidos por
apresentarem mecanismos especificos de maior controle judicial e a
patticipacio ativa do Ministério Puablico desde as etapas iniciais da
investigagdo. A metodologia utilizada ¢ a analise comparativa dos sistemas de
investigacdo criminal desses dois paises, a fim de identificar elementos passiveis
de adaptag¢io ao ordenamento juridico brasileiro.

Os resultados dessa andlise indicam que, em Portugal, a inclusdo
precoce do Ministério Publico nas investigagdes garante maior celeridade e
controle sobre os procedimentos, enquanto na Espanha, o juiz de instru¢io
oferece uma supervisio imparcial e protetiva dos direitos fundamentais durante
a coleta de provas. A combinagdo desses elementos poderia aprimorar o
inquérito policial no Brasil, tornando-o mais transparente e eficiente, como
demonstrado nas experiéncias estrangeiras analisadas.

O presente artigo argumenta que a estrutura juridico-administrativa
brasileira pode se beneficiar tanto da supervisio judicial quanto da
patticipacio proativa do Ministério Publico, modelos observados em Portugal
e Espanha. Conforme a andlise comparativa realizada, adaptar tais
mecanismos no Brasil fortaleceria o equilibrio entre a autoridade investigativa
e a prote¢do dos direitos fundamentais. Assim, busca-se apontar caminhos para
uma reforma que a0 mesmo tempo modernize o inquérito policial e reforce a
confianga publica nas institui¢oes de justica criminal.

A estrutura geral do artigo segue a seguinte organiza¢do: primeiro,
discute-se a contextualizagdo historica e atual do inquérito policial no Brasil; em
seguida, apresenta-se a analise dos sistemas de investigagdo criminal em

Portugal e Espanha, identificando suas caracteristicas principais; e, por fim, sio
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realizadas analises das experiéncias comparadas dos paises. Essa abordagem visa
garantir uma compreensio clara de como o inquérito pode ser aprimorado,

alinhando-se as melhores praticas internacionais.

1. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E ATUAL DO
INQUERITO POLICIAL NO BRASIL

O inquérito policial no Brasil tem uma histéria de longa data, com suas
bases firmadas no século XIX, quando foi formalmente estabelecido como o
principal instrumento de investigagio criminal por meio da Lei 2033/1871, e
posteriormente regulamentado pelo Decreto-Lei 4824. Desde ento, seu papel
no sistema de justi¢a permaneceu centralizado na figura da autoridade policial,
responsavel por conduzir as diligéncias necessatias ao esclarecimento dos
delitos. Segundo Oliveira Neto (2023), o inquérito policial foi concebido como um
procedimento escrito e formal, caracteristica que persiste até os dias atuais. Tal
formalidade garante que todas as ag¢des investigativas sejam documentadas,
sendo este um ponto vital para o controle e validade da prova no processo
penal.

Com a promulgacio do Cédigo de Processo Penal (CPP) de 1941, o
inquérito policial foi reafirmado como o principal instrumento preparatétio da
a¢do penal. Francisco Campos, entdo Ministro da Justica e relator do projeto,
optou por manter o inquérito como um processo preliminar, considerando as
dificuldades do Brasil em termos de infraestrutura e comunicagio,
especialmente nas comarcas mais remotas (CORREA; CORDEIRO, 2020).
Naquele periodo, a auséncia de um sistema rodovidrio eficiente e de
tecnologias de comunica¢io modernas, como o telefone e o telégrafo de uso
amplo, tornava invidvel a adogdo de sistemas mais complexos, como o juizado
de instrugdo, que exigiam presenca constante e rapida dos magistrados.

Durante a década de 1950, o Brasil comegou a experimentar avangos
em sua infraestrutura, impulsionado pelo governo de Juscelino Kubitschek,
que priotizou a construcdo de rodovias para interligar as diversas regides do
pais (Transporte em Foco, 2015). Mesmo assim, as limitagbes tecnolégicas

continuaram até a popularizagio de ferramentas como os computadores, nos
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anos 1950, e a internet, na década de 1990 (Portal Educacio, 2013; Oficina da
Net, 2017). Esse contexto justifica por que o legislador da década de 1940 optou por
manter o inquérito policial em vez de implementar o juizado de instrugdo: a
realidade brasileira ndo comportava outras alternativas efetivas.

Atualmente, no entanto, as limita¢oes de infraestrutura e tecnologia
que outrora justificaram a adogdo do inquérito foram superadas, levando ao
questionamento sobre sua adequacdo ao cenario contemporineo. Uma das
principais criticas ao inquérito, na visio de Dos Santos (2023), ¢ sua natureza
inquisitorial, que restringe o direito ao contraditério e a ampla defesa do
investigado. Dentro dessa estrutura, o Delegado de Policia conduz as
investigacdes de forma unilateral, sem a participagio ativa da defesa, o que
pode comprometer a paridade de armas entre a acusagio ¢ a defesa desde o
inicio do processo penal.

Maria Laura Campos Lopes et al. (2023) discutem, justamente, a
possibilidade de implementagio da investigacio defensiva como forma de
equilibrar as forcas entre acusacdo e defesa no decorrer do inquérito. A
investigacdo defensiva concede a defesa o direito de produzir provas de
maneira antecipada, garantindo ao investigado um papel mais ativo na fase
inicial das investigagGes. Essa pratica tem ganhado espago em diversos paises como
uma forma de assegurar maior justi¢a no curso das investiga¢oes, alinhando-se
com o principio da ampla defesa.

O inquérito policial brasileiro ainda se caracteriza por uma formalidade
e burocracia que, embora garantam o controle processual e a preservagio das
provas, tornam o procedimento moroso e sujeito a falhas administrativas,
como o extravio de documentos (OLIVEIRA NETO, 2023). A
documentagio extensa, exigida a cada fase processual, transforma o inquérito
em um procedimento potencialmente ineficiente, ¢ a falta de um sistema
eletronico integrado dificulta o andamento 4gil das investigagSes, contribuindo
para a lentiddo do processo investigativo.

Em resposta a essas questdes, hd propostas de moderniza¢io do
inquérito policial, sendo a digitalizacao um foco importante de debate. Martins, De

Alcantara e Gallinaro (2018) enfatizam a importincia de adotar um
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procedimento investigativo virtualizado, que envolveria tanto a digitalizagio dos
autos como a integracdo de sistemas eletronicos entre as instituicoes de
seguranca, o Ministério Puablico e o Judiciario. A virtualizagdo reduziria a
burocracia, minimizatia o tisco de perda de documentos e permititia uma maior
transparéncia na tramitacio dos processos, trazendo o inquérito para a era da

informacio.

Apesar das inovagdes tecnologicas que tém potencial para aumentar a
agilidade e a eficiéncia do inquérito, o modelo ainda enfrenta resisténcias por
conta de sua cultura arraigada, especialmente no que se refere a concentragio de
poder investigativo nas maos da autoridade policial. A perspectiva de adog¢ao de
procedimentos mais participativos, que permitam maior interferéncia da
defesa durante a coleta de provas, tem encontrado tanto apoio quanto
oposi¢iao no meio juridico (DOS SANTOS, 2023). Essa postura reflete um
paradigma enraizado no sistema brasileiro, que coloca a acusacio em posigio de
vantagem desde as fases preliminares da investigagio.

Os desafios de modernizacio também esbarram na necessidade de
investimentos publicos em infraestrutura tecnolégica e capacitagio de
profissionais. Conforme Lopes et al. (2023), para que mecanismos como a
investigagdo defensiva e a virtualizagdo do inquérito sejam adotados de forma
eficiente, seria necessario um forte compromisso estatal com a implementa¢ao
de novas tecnologias e com a formagdo constante de seus operadores. Essa
proposta reflete nao apenas a urgéncia de reformas legislativas, mas também de
mudancas culturais no seio das institui¢oes que operam o sistema de justica.

O cariter inquisitorial do inquérito policial, que confere ampla
autonomia a autoridade policial na conducio das investigacdes, facilita uma
apuracdo mais 4gil dos fatos, mas o coloca em constante embate com os
principios de preservagio dos direitos fundamentais, como o contraditério e
a ampla defesa. Em muitos casos, a eficiéncia do inquérito acaba sendo
priorizada em detrimento de garantias processuais fundamentais (OLIVEIRA
NETO, 2023). Isso levanta preocupagdes sobre eventuais abusos e erros no
processo investigativo, especialmente em casos de maior complexidade.

Ha consenso entre os especialistas de que o inquétito policial, tal como foi
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concebido, ndo pode atender de maneira satisfatoria as exigéncias das sociedades
contemporaneas, que cobram maior transparéncia e equidade nas investigacoes
criminais. Discussoes acerca da reforma desse instituto buscam encontrar um
ponto de equilibrio entre a manutengdo da autoridade e a eficiéncia no processo
investigativo, com a necessidade crescente de garantir salvaguardas aos direitos
fundamentais (MARTINS; DE ALCANTARA; GALLINARO, 2018;
OLIVEIRA NETO, 2023).

Em sintese, a contextualizagdo histérica do inquérito policial no Brasil
revela que sua criagio e permanéncia por tanto tempo foi uma resposta as
limitagdes infraestruturais e de comunicacio do pafs, especialmente durante o
século XX. No entanto, com a evolugio tecnologica e as demandas por maior
eficiéncia e respeito aos direitos fundamentais, a estrutura do inquérito
policial cobra profunda revisio. Como proposto por Martins, De Alcantara
e Gallinaro (2018), a digitalizacio é uma das solugdes que pode trazer o inquérito
a era moderna, enquanto estudos de Maria Laura Campos Lopes et al. (2023) e
Dos Santos (2023) reforgam aimportincia de se ampliar os direitos da defesa nesse
processo crucial para o sistema penal brasileiro.

Portanto, a moderniza¢io do inquérito policial brasileiro deve passar
por uma transformacio que vai além de técnicas e ferramentas digitais; requer
também uma mudanca de paradigma juridico. Isso envolve uma postura que
preserva ndo apenas a eficiéncia das investigagGes, mas também os direitos
fundamentais e a isonomia entre as partes, assegurando que a defesa tenha
condigbes de atuar de forma preventiva e eficaz durante todo o processo

investigativo (LOPES et al., 2023; OLIVEIRA NETO, 2023).

2. SISTEMAS DE INVESTIGACAO CRIMINAL EM
PORTUGAL E ESPANHA

Neste capitulo, serdo analisados os sistemas de investigagdo criminal
em Portugal ¢ Espanha, destacando como ambos os paises estruturam e
organizam seus 6rgaos responsaveis por lidar com crimes e manter a seguranca
publica. O objetivo é oferecer uma visio abrangente e comparativa dessas duas

realidades, evidenciando semelhangas, diferencas e particularidades que
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influenciam diretamente os procedimentos investigativos em cada nagio.

Na se¢io 2.1, serd discutido detalhadamente o sistema portugués,
com énfase na organizagdo, competéncias e atuagdo de institui¢des como a
Policia Judiciaria, a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de
Seguranca Publica (PSP). Também serdo abordadas as principais legislagdes que
norteiam o processo investigativo, destacando o papel do Ministério Publico e a
interagdo entre os diferentes 6rgaos na condugio de investigagdes criminais.

Ja a segdo 2.2 trara uma analise do sistema de investigacdo criminal
na Espanha, explorando o funcionamento das suas principais agéncias, como a
Guardia Civil e a Policia Nacional. Além disso, serdo descritos os ptincipais
procedimentos juridicos e administrativos que regem as investigacdes no pais,
bem como o papel do Poder Judiciario e do Ministério Publico na supervisio e
condugio dessas operagdes.

Por fim, a comparag¢do entre os dois sistemas permitird uma
avaliacdo critica das fortalezas e desafios enfrentados por Portugal e Espanha
na drea de investigagdo criminal, contribuindo para uma melhor compreensio
sobre cooperacdo internacional e boas praticas aplicaveis ao contexto

investigativo europeu.

2.1. Estrutura e Funcionamento dos Orgﬁos de Investigacio Criminal
em Portugal

A estrutura e o funcionamento dos érgios de investigacio criminal em
Portugal sdo caracterizados por uma organiza¢do hierarquica e uma clara divisao
de competéncias, envolvendo diversas instituicbes com responsabilidades
especificas. Esses 6rgdos sdo regidos pela cooperacdo entre forgas policiais e o
Ministério Publico, que atua como a entidade supervisora das investigagdes,
garantindo a legalidade dos procedimentos. A coordenagio entre as diferentes
entidades policiais e judicidrias torna-se essencial para garantir a eficicia na
apuragdo de crimes e a manuten¢do da ordem publica. Segundo Lourenco
(2019), a existéncia de um sistema coordenado de investigagdo ¢ crucial para
assegurar que as diversas instituigGes atuem de maneira eficiente e, sobretudo,

harmonica.
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Entre as principais institui¢des de investigagdo criminal em Portugal,
a Policia Judiciaria (P]) assume um papel central. A P] é responsavel pela
investigacdo de crimes complexos, como o trafico de drogas, terrorismo,
crimes cibernéticos e, sobretudo, crimes de corrupgdo e financeiros. Seu
trabalho ¢ desenvolvido em estreita colaboragido com o Ministério Publico, que
determina as linhas de investigagio a partir de denuincias ou suspeitas. Além disso,
outros 6rgios como a Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de
Seguranca Publica (PSP) também desempenham fungbes importantes no
campo da investigagdo criminal, atuando principalmente em crimes de menor
complexidade e em patrulhamento preventivo para preservar a ordem publica
(LOURENCO, 2019).

A GNR, com uma forte presenca nas dreas rurais, tem como uma das
suas principais atribui¢des a investigacdo de crimes relacionados ao meio
ambiente e a drea agropecuaria, mas também atua em colaboragio com a PJ na
investigacgdio de crimes organizados. Por outro lado, a PSP opera
predominantemente em 4reas urbanas e desempenha um papel de apoio
logistico e coleta de dados para investigacdes mais complexas conduzidas pela PJ.
Segundo Ferreira (2015), essa divisdo de fungdes entre os diferentes 6rgios
policiais ¢ fundamental para garantir tanto a seguranga publica quanto a eficiéncia
investigativa em todo o tertitétio portugués.

A atuagio da Policia Judicidria também inclui a cooperagio
internacional por meio de acordos bilaterais e mecanismos europeus, como a
Europol ea Interpol. Ferreira (2015) destaca que essa cooperagao internacional
tem ganhado cada vez mais relevancia, especialmente devido a crescente
transnacionalidade do crime, com énfase em delitos como trafico de pessoas,
armas e narcoticos. Um exemplo concreto desse esfor¢o colaborativo é a
implementa¢io do Single Point of Contact (SPOC), uma plataforma que
centraliza o intercambio de informagdes entre autoridades de diferentes paises e
facilita o andamento de investigagSes em que hd elementos criminais fora do
territério portugués.

Adicionalmente, um dos instrumentos que refor¢cam essa cooperagao

internacional sio as Equipas de Investigaciao Conjunta (EIC), formadas no ambito
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da Unido Europeia para facilitar investigagdes transnacionais. De acordo com
Gongalves Craveiro (2019), essas equipas tém sido fundamentais para
otimizar as investigagdes que envolvem multiplos Estados-Membros da UE,
agilizando os procedimentos burocraticos e permitindo uma troca mais eficiente
de provas e inteligéncia. Tal estrutura demonstra a importancia da flexibilidade e
adaptacio das institui¢Ses portuguesas a0s novos cenarios do crime organizado
global.

Em nivel nacional, a coordenacio operacional entre os diversos 6rgaos
¢ estruturada através da plataforma Sistema Integrado de Operagdes de
Seguranga (SIOPS) que, segundo Lourenco (2019), ¢ essencial para a
otimiza¢io do uso de recursos e a coordenagio das diversas forgas policiais
durante operagdes de larga escala. Este sistema permite que a partilha de informagio
em tempo real entre as diversas autoridades envolvidas em uma investigagio e
ajuda na rapida resposta a emergéncias e operagdes conjuntas.

Finalmente, a0 observar a estrutura robusta do sistema de investigagdo
criminal em Portugal, identifica-se uma estratégia bem delineada de integragio
entre os 6rgaos nacionais e internacionais. Como resultado, o pais tem conseguido
enfrentar com sucesso as demandas crescentes do combate a0 crime,
especialmente nas vertentes do crime organizado e cibernético. Contudo,
como destacam Lourenco (2019), Ferreira (2015) e Gongalves Craveiro (2019),
ainda existem desafios a serem enfrentados, como o refor¢co da capacitagio
tecnolégica das equipes e a melhoria continua dos mecanismos de
comunica¢io e investigagdo colaborativa, tanto no plano interno como

internacional.

2.2. Sistema de investigacdo criminal na Espanha

O sistema de investigacio criminal na Espanha ¢ caracterizado por uma
estrutura complexa e multifacetada, composta por diversas agéncias e rgaos que
atuam de forma coordenada para combater o crime em seus diferentes ambitos.
Entre as principais entidades envolvidas estdao a Policia Nacional e a Guarda Civil,

instituigdes que possuem competéncias especificas, mas que frequentemente
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trabalham de forma colaborativa em investigacdes de grande envergadura. Além
dessas, o Ministério Publico espanhol tem um papel relevante na supervisio e
direcio das investigagOes, garantindo a legalidade dos procedimentos. Segundo
Sousa (2019), uma das maiores preocupagbes das autoridades espanholas estd
relacionada ao combate ao trafico internacional de estupefacientes, visto que a

Espanha ¢ uma das principais portas de entrada dessas substancias na Europa.
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A Policia Nacional atua principalmente em 4reas urbanas, sendo
responsavel pela investigacdo de crimes como terrorismo, trafico de drogas,
imigragio ilegal e crimes relacionados a  propriedade intelectual.
Complementarmente, a Guarda Civil desenvolve um importante trabalho em areas
rurais e fronteiricas, combatendo crimes organizados, como o contrabando e o
trafico de pessoas, além de atuar em casos de terrorismo e manutenc¢io da ordem
publica. Sousa (2019) aponta que o sucesso na investigagdo desses crimes,
especialmente no trafico internacional de estupefacientes, deve-se em grande
patte a cooperagdo entre esses dois 6rgdos, que compartilham informagdoes e
realizam operagdes conjuntas de forma continua.

No ambito das investiga¢des criminais mais complexas, a Espanha tem se
destacado pelo uso avangado de tecnologia e de bases de dados em suas atividades
investigativas. A introducio de bases de dados de perfis de DNA ¢ um exemplo
desse avanco tecnoldgico. Segundo Colago (2017), o sistema espanhol de
armazenamento de perfis de DNA ¢ estruturado de forma eficiente para auxiliar
as investigagdes policiais, especialmente no combate a ctimes de homicidio e
estupro. O uso desses dados permite uma identificagio mais rapida e precisa de
suspeitos, facilitando a resolucdo de crimes que, sem esses recursos, poderiam
permanecer insoldveis por longos petriodos.

Em investigacoes de cariter internacional, a Espanha se mantém na
vanguarda, colaborando ativamente com organiza¢oes como a Europol, Interpol e
com paises vizinhos, como Portugal, em opera¢oes conjuntas. Sousa (2019) destaca o
uso da estratégia das "entregas controladas", onde as autoridades permitem a
entrada de drogas supervisionadamente no territétio como parte de uma manobra
investigativa que visa desmantelar organizacdes criminosas transnacionais. Esse
tipo de operagio exemplifica o sucesso da cooperagdo internacional na
investigagdo criminal, politica indispensavel para o combate ao trafico de drogas e
outras atividades ilicitas de alcance global.

Outro aspecto fundamental do sistema de investiga¢do criminal espanhol
¢ a atuagdo do Ministério Publico, que tem a responsabilidade de supervisionar e
coordenar as investigacoes realizadas pelas forcas policiais. Andrade e Brandalise

(2023) explicam que a atua¢do do Ministério Publico na Espanha ¢ central para
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garantir que os procedimentos de investigagdo sigam todas as normas legais e
constitucionais, atuando como uma espécie de "filtro" para evitar abusos ou o uso
inadequado de métodos investigativos. O Ministério Publico também tem o poder
de iniciar investiga¢des de forma auténoma, o que lhe confere uma posigio de

grande importincia na repressdo de crimes em territério espanhol.

Além disso, a Espanha tem investido na especializagio de seus orgios de
investigagdo, com a criagio de divisGes focadas em crimes especificos, como o
terrorismo e o cibercrime. Com o incremento de ameagas provenientes de
organizagOes terroristas, a Unidad Central de Informacién Exterior (UCIE),
especializada no monitoramento de atividades terroristas, tem sido uma peg¢a-chave
na protecio do pais. Andrade e Brandalise (2023) refor¢am que essa
especializagdo das unidades investigativas permite uma maior eficiéncia na coleta
de informagdes e na resolugdo de crimes complexos, integrando tecnologia de
ponta a agao policial.

Dessa forma, o sistema de investigagdo criminal na Espanha se destaca
por sua coordenacio entre diversas entidades, uso de tecnologia avancada e forte
cooperagio internacional. O pais tem enfrentado desafios significativos, como o
trafico de drogas e terrotismo, com uma abordagem moderna e articulada que envolve
tanto institui¢Ges nacionais quanto internacionais. Conforme exposto por Sousa
(2019), Colaco (2017) e Andrade e Brandalise (2023), o sucesso das investigagGes
na Espanha esta intrinsecamente ligado a combinagio de tecnologia, especializagio
e coopera¢io, tornando-o um exemplo a ser seguido no combate ao crime

organizado e transnacional.

2.3. Comparagdo dos Procedimentos de Investigacio Criminal entre
Portugal e Espanha

A comparagio entre os sistemas de investigacdo criminal de Portugal e
Espanha revela semelhangas significativas, mas também algumas diferencas
importantes, especialmente em termos de organizacio, atuacdo e cooperacio
internacional. Ambos os paises possuem estruturas policiadas por diversas
institui¢oes especializadas, que atuam com um alto grau de coordenacio interna e

externa, porém com algumas distingdes em suas competéncias e metodologias de
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investigagdo. Tanto em Portugal quanto na Espanha, as forgas policiais ¢ o
Ministério Pudblico exercem papéis centrais na condugdo e supervisio das
investigacdes, garantindo que elas sejam realizadas conforme a legislacio vigente.
Segundo Lourenco (2019) e Andrade e Brandalise (2023), o papel preponderante
do Ministério Puablico na supervisio das investigagbes ¢ um ponto crucial em
ambos os sistemas.

No que se refere a organizagio dos érgios investigativos, as duas
nag¢Ges compartilham uma estrutura dividida entre varias forcas de seguranca,
com competéncias distintas, mas complementares. Em Portugal, a Policia Judiciria
(P]) ¢ a principal agéncia de investigagdo criminal, responsavel por crimes
complexos e de grande impacto, enquanto a Guarda Nacional Republicana
(GNR) ¢ a Policia de Seguranca Publica (PSP) atuam em nvestigagdes de
pequena escala ou em areas rurais e urbanas, respectivamente (LOURENCO,
2019). Ja na Espanha, essa divisdao de fun¢oes fica a cargo da Policia Nacional,
que opera sobretudo em areas urbanas e enfrenta crimes ligados ao terrorismo
e trafico de drogas, e da Guarda Civil, que tem atuagido focada em dreas rurais e
fronteiricas, mas que também lida com crimes organizados (SOUSA, 2019).
Em ambos os paises, a especializa¢do das diferentes forgas permite uma atuagao
mais focada e eficaz.

Quanto ao uso de tecnologia e bases de dados, ambos os paises tém
feito avangos significativos, com a Espanha destacando-se pelo maior uso de
tecnologias investigativas, como as bases de dados de perfis de ADN. Segundo
Colago (2017), o sistema espanhol tem se mostrado mais robusto nesse aspecto,
permitindo a identificagdo eficiente de suspeitos em investigacdes complexas,
enquanto Portugal ainda segue um modelo mais incipiente em termos de coleta e
armazenamento de petfis genéticos, mesmo que o uso dessa tecnologia
também esteja ganhando terreno. Isso coloca a Espanha em uma posicdo de
superioridade no uso de plataformas tecnoldgicas para a investigagdo criminal, o
que facilita a resolugdo de crimes mais rapidamente através de um cruzamento
mais abrangente de informagoes.

No que diz respeito a colaboragio internacional, Portugal e Espanha

possuem posturas bastante alinhadas, considerando a relevancia da
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cooperagdo para o combate a crimes transnacionais. Segundo Ferreira (2015)
e Sousa (2019), tanto Portugal quanto Espanha participam ativamente de
iniciativas conjuntas, sendo a Europol e a Interpol duas das principais
plataformas utilizadas por ambos para intercimbio de informag¢des e realizagio de
operagdes transfronteiricas. A estratégia das "entregas controladas", por
exemplo, ¢ significativamente utilizada pelos dois paises na luta contra o trafico
de drogas. Contudo, a Espanha parece ter um envolvimento mais direto e ativo
em operag¢Ses deste tipo devido a sua proximidade geografica com o norte da
Africa, uma regizio de intensa atividade criminosa ligada ao trafico de drogas.

Outro aspecto relevante de diferenca entre os dois sistemas ¢ a
estruturagdo e influéncia das Equipas de Investigacio Conjunta (EIC) no
combate a ctimes que atravessam fronteiras. Gongalves Craveiro (2019) aponta
que Portugal tem se beneficiado muito dessas equipas, especialmente no
contexto da Unifo Europeia, para realizar investigagdes que envolvem varios
paises simultaneamente. Na Espanha, essas equipas também tém tido um papel
importante, especialmente na luta contra o terrorismo e o trafico humano,
areas nas quais o pais estd mais envolvido devido a sua posi¢io geoestratégica no sul
da Europa. Ambas as na¢des, contudo, mostram-se altamente alinhadas no que
tange 4 cooperag¢io europeia.

Por fim, enquanto Portugal apresenta um sistema de investigacio mais
centrado na coordenacio interna entre seus 6rgios de seguranca e uma maior
énfase no respeito as normativas do Ministério Piblico em operag¢des locais
de grande porte LOURENCO, 2019), a Espanha evidencia um enfoque mais
tecnoldgico e internacionalizado em suas investigagoes, permitindo também
maior flexibilidade no uso de métodos alternativos, como o cruzamento de dados
genéticos e operagdes transnacionais em larga escala (COLACO, 2017,
SOUSA, 2019). Ambos os sistemas, no entanto, enfrentam desafios similares no
que tange a crescente sofisticagdo do crime organizado e da criminalidade
cibernética, mostrando que a continuidade de suas cooperagbes e o incremento
de suas capacidades tecnoldgicas serdo fatores centrais para o futuro de suas

investigacdes criminais.
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3. SISTEMA DE INVESTIGACAO CRIMINAL: ANALISE
DO MODELO BRASILEIRO EM FACE DOS PARADIGMAS
PORTUGUES E ESPANHOL

A investigagdo ctiminal desempenha um papel essencial no combate a
criminalidade em qualquer sistema juridico. Ao comparar os modelos de
investigacdo criminal do Brasil com os paradigmas portugués e espanhol,
observa-se um conjunto de semelhancas no que tange a estrutura hierarquica e
as fungbes das principais instituicGes de seguranca, além de diferencgas
significativas na forma como essas investigacdes sio conduzidas e
supervisionadas, especialmente no tocante ao papel do Ministério Puablico e a
utilizagdo de tecnologias e inovagGes processuais. Cada pais, movido por suas
particularidades historicas, culturais e legais, adota caminhos distintos para
atingir os mesmos objetivos: garantir a seguranca publica e a eficicia no
combate a criminalidade.

No Brasil, o sistema de investigacio criminal é predominantemente
definido pela atuagao das Policias Civis e Policia Federal, com a coordenac¢io
e supervisdo direta do Ministério Publico, um érgio que tanto no Brasil quanto
em Portugal e na Espanha exerce um papel crucial na fiscalizagio da
investigagdo. No contexto brasileiro, a Policia Federal é responsavel pelas
investigacdes que envolvem crimes contra a Unido, enquanto as Policias Civis
atuam a nivel estadual. O Ministério Publico brasileiro possui a prerrogativa
de acompanhar e, em muitos casos, iniciar e conduzir investigagGes de maneira
independente, o que lhe confere grande poder e flexibilidade dentro do sistema
processual penal (ANDRADE; BRANDALISE, 2023). Este enfoque garante
um elevado controle sobre as investigages, mas pode gerar conflitos de

competéncia com as forgas policiais.

Em comparagio, Portugal tem uma estrutura similar, onde a Policia
Judiciaria (P]) assume a fungdo preponderante na investiga¢ao ctiminal de maior
complexidade — delitos como trafico de drogas, corrup¢io e crimes
cibernéticos. A Guarda Nacional Republicana (GNR) e a Policia de Seguranca

Publica (PSP) exercem fungbes mais taticas e preventivas, cobrindo desde o
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patrulhamento ostensivo até a investigacio de crimes menos sofisticados
(LOURENCO, 2019). Assim como no Brasil, o Ministério Pablico portugués
detém a supervisdo das investigacdes e pode direcionar atos investigativos, mas a
pratica de conduzir investigacdes proprias, como ocorre no Brasil, ¢ menos
frequente.

Ja na Espanha, a divisdo das forgas policiais ¢ semelhante a de Portugal,
com a Policia Nacional ¢ a Guardaa Civil tendo papéis distintos, mas
complementares. A Policia Nacional atua principalmente em areas urbanas e tem
responsabilidade sobre ctimes como trafico de drogas e terrorismo, enquanto a
Guarda Civil atua em dreas rurais e fronteiricas (SOUSA, 2019). O Ministério
Publico espanhol também tem participagdo ativa nas investigagdes,
direcionando-as em colaboragio com as forcas de seguranga, mas sem o
mesmo grau de protagonismo que se observa no Brasil, onde o Ministério
Publico pode, em determinadas condi¢bes, conduzir diretamente uma
investigacdo. Na Espanha, o sistema se mantém mais centrado no controle
judicial tradicional.

Um dos pontos de destaque das diferencas entre os sistemas reside
no uso de tecnologia e ferramentas modernas na condugio das investigagoes. A
Espanha, por exemplo, vem se destacando pelo uso eficiente de bases de dados
de perfis de ADN no auxilio a identificacio de suspeitos e na resolucio de
crimes (COLACO, 2017). Essa inovagdo tem conferido maior celeridade e
eficicia nas investigacoes criminais, especialmente em casos complexos como
homicidios e violéncias sexuais. Embora essas tecnologias também tenham sido
introduzidas nos sistemas portugués e brasileiro, o Brasil ainda lida com desafios
maiores na implementacio e ampliagio de bases de dados forenses devido a
sua vasta extensdo territorial e a pluralidade de seus estados federativos, o que
muitas vezes dificulta a centralizacdo das informacGes.

Outro aspecto crucial de diferenciagdo ¢ a cooperagio internacional.
Tanto Portugal quanto a Espanha estdo fortemente integrados em
mecanismos europeus de cooperacio, como a Europol e a Interpol,
favorecendo o intercimbio de informagbes e a realizacio de operagdes

conjuntas, especialmente no ambito de crimes transnacionais como o trafico de
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drogas, terrorismo e trafico humano (FERREIRA, 2015; SOUSA, 2019). A
Espanha, por sua posigdo geografica estratégica, atua como um ponto de
entrada para muitas redes criminosas que visam a FEuropa, motivando
uma forte participagdio em operagdes transnacionais e o uso de estratégias
como as "entregas controladas". No Brasil, embora a Policia Federal tenha uma
destacada atuacdo em cooperacio internacional, especialmente em opera¢des
ligadas ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, o pafs ndo esta inserido nas
mesmas estruturas institucionais que os paises europeus, o que limita a troca de
informagoes em algumas 4areas.

Uma diferenga notavel também pode ser observada no nivel de
investimento em especializa¢io das forgas policiais. Na Espanha, hd uma maior
segmentacio das unidades policiais, como a Unidad Central de Informacion
Exterior (UCIE), especializada no combate ao terrorismo, o que permite
respostas mais rapidas e eficientes a delitos muito especificos, como o terrorismo
(ANDRADE; BRANDALISE, 2023). Em Portugal, a PJ] também dispée de
divisdes especializadas, como os departamentos de crimes financeiros e
cibernéticos, mas o pafs ainda enfrenta desafios relacionados a investimento
em tecnologia e treinamento constante dos seus agentes (LOURENCO,
2019). No Brasil, por sua vez, apesar de haver divisoes especializadas, como as
Delegacias Especializadas em Repressio a Crimes Cibernéticos e unidades
antiterrorismo, a grande diversidade de problemas criminais enfrentados em
cada regidao do pais torna desafiadora a uniformizacio da atuagio especializada
no extenso territorio nacional.

O Brasil também se diferencia na forma de conduzir procedimentos em
investigagdes criminais através de inquéritos policiais, um dos instrumentos
mais utilizados pata apurar crimes. Enquanto no Brasil o inquérito policial é
obrigatério para instaurar um processo penal — salvo nos crimes de a¢io penal
privada — em Portugal ¢ na Espanha, a condu¢io de inquéritos estd mais
integrada ao proptio processo judicial, sendo guiada pela participagdo ativa do
Ministério Publico, o que pode reduzir a burocracia processual. Este modelo
ibérico se mostra menos formalista em comparag¢io ao procedimento brasileiro,

que ainda é muitas vezes criticado por sua excessiva dependéncia nos tramites
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administrativos do inquérito policial, por vezes atrasando o processamento dos
casos criminais.

Em termos gerais, a0 observar os trés sistemas, percebe-se que,
enquanto a flexibilidade institucional do Ministério Publico é mais matrcada no
Brasil, que pode conduzir investigagdes de forma independente, Portugal e
Espanha adotam uma postura mais conservadora nessa area, mantendo uma
separagio mais clara entre a autoridade investigativa (policia) e a autoridade
fiscalizadora (Ministério Publico). Essa diferenca, juntamente com a maior
dependéncia de novas tecnologias de investigacio na Espanha e o uso
crescente de bases de dados forenses, coloca o pais espanhol um passo a frente
em termos de modernidade investigativa. Contudo, o fator de maior centralizagio
encontrado nos sistemas ibéricos, tanto no tocante a procedimentos
investigativos como ao uso de tecnologias, pode servir de exemplo para o Brasil,
especialmente no que concerne a padronizagio e integracio de processos
investigativos entre diversas regioes do pafs.

Por fim, tanto Portugal quanto Espanha beneficiam-se
significativamente de sua posi¢do na Unido Europeia e da integragio em
estruturas de cooperagdo internacional robustas, algo que diferencia suas
metodologias de investigagao ctiminal do Brasil, que possui uma abordagem mais
focada internamente, salvo excecdes em casos de crimes transnacionais. O
constante intercimbio de informagdes entre os paises europeus permite mais
celeridade e eficacia nas investigagdes, algo que o Brasil, mesmo com sua
infraestrutura de combate ao crime, ainda busca equalizar em razdo de suas
dimensdes geograficas e disparidades regionais.

Assim, cada sistema carrega suas vantagens e desafios. O Brasil, apesar de
seu avan¢o em independéncia do Ministério Publico e no fortalecimento da
Policia Federal, precisa superar barreiras estruturais, enquanto Portugal e
Espanha se sobressaem em cooperacdo internacional e no uso de novas
tecnologias, especialmente em bases de dados forenses e estratégias conjuntas.
Contudo, todos esses sistemas compartilham uma caracteristica central: a continua
busca por aperfeicoamento para enfrentar criminalidades cada vez mais

complexas e transnacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideragGes finais realizadas a partir da analise comparativa dos
sistemas de investigacdo criminal brasileiros, portugueses e espanhdis permitem
concluir que os modelos estudados apresentam diferengas significativas, mas
também compartilham semelhangas estruturais, as quais refletem momentos
especificos de suas construgdes historicas e juridicas. O estudo possibilitou
identificar que, enquanto o Brasil adota um inquérito policial tradicional, com
a presenga forte da figura do delegado de policia, Portugal e Espanha seguem
modelos em que o Ministério Publico tem um papel mais central nas
investigagdes. Isso impacta diretamente na forma como a justica criminal ¢é

organizada e percebida nos trés paises.

Observa-se que, no caso brasileiro, o0 modelo investigativo encontra
desafios em sua operacionalizagio, especialmente no que tange a eficiéncia e
agilidade na coleta e prote¢ido de provas, o que tem sido objeto de criticas
recorrentes. O estudo demonstrou que, comparado as experiéncias
portuguesa e espanhola, o modelo brasileiro ¢, em alguns aspectos, mais
burocratico, com menor integracio entre os 6rgdos de investigagdo e o
Judiciario. Isso prejudica a celeridade processual e o resguardo dos direitos
fundamentais, pontos que, nos modelos europeus analisados, possuem uma
abordagem mais integrada entre as fases investigativas e judiciais.

No entanto, a comparag¢io também revelou que hd aspectos positivos
no sistema de inquérito policial brasileiro, especialmente no que se refere a
autonomia da autoridade policial em relacdo ao Ministério Publico, o que ocorre
de forma mais atenuada em Portugal e na Espanha. Essa independéncia pode
trazer vantagens no tocante a pluralidade e imparcialidade, desde que a atuagio
policial seja adequadamente supervisionada e respeite os limites constitucionais.
Assim, a proposta de reformula¢io do modelo brasileiro, observando os avangos
dos outros pafses analisados, deve ser feita com cautela, ponderando-se as

caracteristicas e peculiaridades do sistema juridico brasileiro.
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Ao fim desta analise comparativa, verifica-se que os objetivos do
trabalho foram plenamente atendidos, fornecendo uma avaliacdo clara dos
pontos fortes e das limitagdes de cada sistema investigativo abordado.
Respondeu-se ao problema inicial da pesquisa a0 demonstrar que, embora
modelos como o portugués e o espanhol apresentem ideias de maior eficicia e
integragdo, ¢ preciso adaptar essas caracteristicas a realidade brasileira e suas
particularidades. Portanto, as conclusGes aqui apresentadas apontam para a
necessidade de uma reforma pontual, que busque uma maior eficiéncia sem
ignorar os aspectos culturais e institucionais que moldam o sistema juridico

brasileiro.
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