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RESUMO

Esse artigo discute a sustentabilidade do sistema previdenciario
brasileiro em sua posi¢io conforme vem de uma situagdo de desenvolvimento
econémico e social, em relagdo a proposta do RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) ou a uma transi¢do demografica acelerada — TDF, quando
adaptagGes a modelos internacionais sdo adotadas, uma vez que a taxa de
natalidade esta em colapso (1,57 filhos por mulher) e a expectativa de vida esta
disparando para cima (76,4 anos, 2023).0 estudo examina o alto custo
previdencidrio do Brasil, que, em 12,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em
2019, supera a média de pafses mais envelhecidos da Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Embora a Emenda
Constitucional n.° 103/2019 tenha implementado ajustes patamétricos urgentes
(como o aumento da idade minima), tais medidas sdo insuficientes para garantir a
solvéncia apds a inflexdo populacional prevista para 2041. Conclui-se que a
sustentabilidade de longo prazo exige uma reforma estrutural baseada no modelo
multi-pilar, introduzindo a capitaliza¢do compulséria para as novas geragdes, ¢
complementada por reformas fiscais que revisitem a Desvinculacio de Recursos
da Unido (DRU), conforme advoga a tica constitucionalista da Seguridade Social.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social; Sustentabilidade Atuarial;
Transi¢io Demogtrafica; EC 103/2019; Reparti¢ao Simples.
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This paper analyzes the sustainability crisis of the Brazilian social security
system, primarily centered on the General Social Security Regime (RGPS), in the
face of an accelerated demographic transition marked by increased life expectancy
(76.4 years in 2023) and a sharp decline in the birth rate (1.57 children per
woman). This actuarial imbalance is compounded by the fact that the RGPS
operates under a Pay-as-you-go system, where the rising Geriatric Dependency
Ratio threatens the intergenerational pact. The study examines Brazil's high social
security expenditure, which, at 12.7% of Gross Domestic Product (GDP) in 2019,
exceeds the average of demographically older countries in the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD). Although Constitutional
Amendment No. 103/2019 implemented urgent parametric adjustments (such as
raising the minimum retirement age), these measures are insufficient to ensure
solvency following the projected population peak in 2041. It is concluded that
long-term sustainability requires a structural reform based on a multi-pillar model,
introducing compulsory capitalization for new generations, complemented by
fiscal reforms that revisit the Unbinding of Federal Revenues (DRU), as
advocated by the constitutional view of Social Security.

KEYWORDS: Social Security; Actuarial Sustainability; Demographic
Transition; EC 103/2019; Pay-as-you-go System.

1. INTRODUGAO

A Previdéncia Social no Brasil, componente fundamental do sistema de
Seguridade Social, esta no centro de um debate estrutural sobre sua viabilidade de
longo prazo. A preocupagio com a sustentabilidade do sistema decorre da sua
organiza¢do majoritaria sob o Regime de Repartigdo Simples (Pay-as-you-go), um
modelo de mutualismo solidario em que os trabalhadores ativos financiam
diretamente os beneficios dos inativos (aposentados e pensionistas). A eficicia e
a solvéncia deste regime estdo intrinsecamente ligadas ao equilibrio da piramide
etaria. Contudo, o Brasil atravessa uma rapida e intensa transicio demografica que
altera drasticamente essa estrutura.

O problema central reside na alteracio do pacto intergeracional: a
medida que a populacio se torna mais envelhecida, a propor¢io de contribuintes
diminui em relagdo ao numero de beneficiarios, comprometendo a base de
financiamento e agracando o déficit previdenciario. A resposta regulatoria
implementada até o momento, notadamente a Emenda Constitucional n.°

103/2019, é vista como um ajuste paramétrico que, embora necessario no cutto
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prazo, falha em abordar as fragilidades estruturais e de financiamento necessatias
pata garantir a protecio social das futuras geracdes.

A discussio sobre a previdéncia social é urgente, pois o dispéndio com
o sistema compromete uma fatia relevante do or¢amento publico, representando
cerca de um tergo das despesas correntes do governo quando somados o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS). Em 2017, este gasto totalizava cerca de R$ 730 bilhGes. A dimensao
econdmica-fiscal do tema ¢ inegavel, dado que a despesa previdenciaria costuma
comprometer parcela significativa dos or¢camentos publicos.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de discutir meios eficazes para
garantir a protecao social as préximas geragoes e, simultaneamente, assegurar a
sustentabilidade atuarial do sistema a longo prazo. As proje¢Ges demograficas e
fiscais sugerem que o tempo disponivel para implementar reformas estruturais
profundas estd se esgotando. Manter as regras atuais do RGPS ¢é amplamente
considerado insustentavel, com estimativas de que, sem reformas adicionais, os
gastos previdenciarios federais poderiam chegar a 13% do PIB até 2040.

O objetivo principal deste artigo ¢ analisar a ctise de sustentabilidade do
RGPS frente ao desequilibrio demografico e propor alternativas de financiamento
e estruturagdo de longo prazo. Isso sera feito confrontando a Otica fiscalista
(focada no déficit imediato) com a perspectiva constitucionalista (que considera
o or¢amento da Seguridade Social de forma integrada) e avaliando a aplicagdo de
modelos multipilares, conforme as recomendagGes internacionais de organismos
como o Banco Mundial e a OCDE.

O artigo se desenvolverd em cinco se¢Oes subsequentes, abrangendo: o
diagnéstico detalhado da transi¢do demografica; o debate financeiro e a
controvérsia do déficit; a analise da resposta regulatéria da EC 103/2019; e, pot
fim, a exploragdo de reformas estruturais para a garantia do financiamento de

longo prazo.

2. A TRANSICAO DEMOGRAFICA BRASILEIRA: O MOTOR
DO DESEQUILIBRIO ATUARIAL
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Antes de examinar os fatores demograficos que afetam a
sustentabilidade da Previdéncia Social, é fundamental entender sua posi¢io no
sistema constitucional de protecdo social. A Seguridade Social foi estabelecida
pela Constitui¢do Federal de 1988 como um conjunto unificado de medidas
voltadas a garantir os direitos relacionados a sadde, previdéncia e assisténcia
social. Como enfatiza Pierdona (2015, p. 88), a Constituicdo “estabeleceu um
sistema de prote¢do social, denominado seguridade social, com o objetivo de
proteger a todos em situagdes de necessidade”. Portanto, a previdéncia ndo deve
ser considerada uma area isolada, mas sim parte de um sistema interdependente,
cuja sustentabilidade depende do equilibrio entre seus trés subsistemas
constitucionais. Para analisar a crise previdenciaria brasileira, ¢ essencial ter essa
visao sistémica, uma vez que o desequilibrio atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) nao pode ser avaliado sem levar em conta o conjunto
das politicas de seguridade social e o sistema de financiamento solidario
estabelecido na Constitui¢io. Com base nesse conceito, nota-se que a principal
pressido sobre o sistema previdenciario ¢ a rapida transi¢do demografica que o pais

esta enfrentando.

2.1. O Envelhecimento Acelerado e Seus Vetores

A crise previdenciaria do Brasil tem suas rafzes no ritmo e na intensidade
de sua transi¢io demografica. O Brasil estd passando por um processo acelerado
e sustentado de transicio demografica. A expectativa de vida ao nascer em 2023
foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) em 76,4
anos, superando o que era antes do inicio da pandemia de COVID-19. A
expectativa de vida mais que dobrou desde 1940, quando era estimada em 45,5
anos. Ao mesmo tempo, o pals estd vivenciando uma queda acentuada e rapida
nas taxas de natalidade. A taxa de fecundidade total caiu para apenas 1,57 filhos
por mulher em 2023, bem abaixo do nivel de reposi¢do populacional
(aproximadamente 2,1). O vetor demografico oposto, mais pessoas idosas

vivendo mais tempo e menos jovens nascendo, significa uma popula¢io
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envelhecida. Os idosos (60+) representavam 12% da populagido mundial em 2015,
e sua participagdo estd projetada para dobrar nos proximos 25 anos em 2040, se

atingirem aproximadamente 23% do total.

2.2. O Fim do B6énus Demografico e a Inflexdo Populacional

Este estagio demografico, durante o qual a populacio em idade ativa
cresce mais rapidamente do que a populagio dependente (jovens + idosos), é
chamado de "Bonus demografico". Este bonus tem sido um pilar para o Brasil
nas ultimas décadas, conforme observado a pattir do TDR.

Nos anos 1960, tinhamos 90,2 dependentes para cada cem individuos
em idade ativa. Esse indicador caiu para 44,0 em 2017. Porém, o dividendo
demografico esta sendo consumido, com uma janela se fechando. Proje¢oes do
IBGE mostram que o crescimento populacional no Brasil em breve chegara ao
fim. A populagdo geral esta projetada para atingir seu auge em 2041, com 220,4
milhbes de pessoas e, em seguida, declinar, caindo para cerca de 199,2 milhoes até
o final do periodo de projecio, 2070. O pior de tudo ¢ que o pior cendrio implica
uma aceleragdo na taxa de crescimento dos dependentes, agora impulsionada pela
dependéncia geriatrica.

O Brasil tem pouco tempo para implantar as reformas que aumentem a
produtividade dos trabalhadores atuais e acumulem reservas, mas niao muito antes
de a curva TDR se inverter permanentemente, fazendo do sistema PAYGO um
fardo permanente. Com o ritmo de queda da fertilidade e extensio da
longevidade, significa que, em termos demograficos, a Russia comegard a se tornar
um pais "maduro”" em termos de pensdes muito antes de alcangar niveis

semelhantes de desenvolvimento econémico.

2.3. Implicagbes Atuariais do Desequilibrio

Essa insustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
se deve diretamente ao desequilibrio entre contribuintes e pensionistas. O
aumento da razdo de dependéncia dos idosos significa, atuarialmente falando, que

o mecanismo de solidariedade intergeracional entre as geragGes futuras ndo ¢ mais
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sustentdvel: a contribuicio per capita dos trabalhadores ativos nio ¢ mais
suficiente para financiar aquilo que eu irei me aposentar (com recursos do
Tesouro Geral ou nio, aumentando o déficit publico).

Ao fazer isso, e depois analisando a Tabela 1, fica claro que a crise
cintilante de longo prazo do sistema ¢ impulsionada por uma mudanga

demografica surpreendente.

Tabela 1 - Evolucdo Demografica e Razdo de Dependéncia no Brasil

Ano  |Expectativa de Vida Taxa de Razio de
ao Nascer (Anos) Fecundidade Dependéncia Total

(Filhos/Mulher) (Por 100 Ativos)

1940 45,5 N.D. N.D.

1960 52,5 N.D. 90,2

2017 N.D. N.D. 44,0

2023 76,4 1,57 Acelerando

2041  (Picg N.D. N.D. Crescimento

Pop.) Exponencial da

Dependéncia Geriatrica

Fontes: IBGE

3. DIAGNOSTICO FINANCEIRO E ATUARIAL: O DEBATE
SOBRE O DEFICIT

O diagnostico da sustentabilidade previdencidria nao pode ser separado
de sua dimensido econdmica e fiscal. O alto volume de recursos consumidos pela
Seguridade Social coloca o debate sobre o déficit no centro das prioridades
nacionais. A andlise da sustentabilidade das pensGes vai além de ser apenas uma
questdo fiscal; ¢ também uma questio econdmica. A politica de déficit se torna a
natrativa predominante devido ao enorme financiamento que a Seguridade Social

recebe. Nesse cenario, Costanzi et al. afirmam que, devido ao ripido
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envelhecimento populacional, juntamente com regras de concessio inflexiveis e
o aumento nos beneficios de assisténcia social, o gasto com pensbes tem
aumentado significativamente como percentual do PIB ao longo do tempo, em
um ritmo que restringe as capacidades de financiar outras politicas publicas pelo
Estado. Como colocam os autores, “o caminho de crescimento das despesas com
pensGes ja ¢ insustentavel, dado o comportamento estimado das receitas
contributivas e reformas radicais sio impostas para assegurar a sustentabilidade a

longo prazo” (COSTANZI et al., 2020, p. 135).

3.1. A Estrutura da Seguridade Social e o RGPS

A Previdéncia Social brasileira faz parte do sistema nacional de
seguridade social, junto com a saide e a assisténcia social. Este sistema abrangente
¢ financiado por uma base de financiamento ampla e diversificada, conforme o
Artigo 195 da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988. O financiamento da
seguridade social tem natureza tributaria (e inclui contribui¢des sociais sobre o
faturamento e o lucro, bem como receitas de lotetias), complementado por
contribui¢des diretas de empregados, empregadores e aqui o Estado. A
diversificacio das fontes ¢ uma estratégia financeira crucial para garantir a
estabilidade do sistema e honrar o principio da solidariedade, que possui tanto
uma dimensdo horizontal (pacto intrageracional) quanto vertical (pacto

intergeracional).

3.2. O Alto Custo Previdenciario no Contexto Global

Em relacdo a sua estrutura demografica, os gastos com seguranca social
no Brasil sio consideravelmente elevados.

Em 2019, os gastos com “beneficios para idosos” (previdéncia social e
assisténcia) totalizaram 12,7% do PIB, sendo 7,8% do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), 4,1% do Regime Préprio de Previdéncia Social
([RPPS) e 0,8% do Beneficio de Prestacio Continuada e/ou Renda Mensal
Vitalicia (BPC/RMYV).
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De acordo com o Banco Mundial (2019), essa cifra de 12,7% do PIB era
muito superior a média dos paises da Organizagio para a Cooperagio ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que gastam cerca de 7,7% do PIB com
pensoes.

Essa discrepancia ¢ preocupante, dado que a populagio dos paises da
OCDE, em geral, ¢ muito mais velha do que a do Brasil. No entanto, o pais gasta
como uma nacdo demograficamente envelhecida em um momento em que

deveria estar aproveitando os dividendos demograficos para se desenvolver.

Tabela 2 - Comparativo de Gastos Previdenciarios (2019): Brasil vs.
Média OECD

Regime Gastos (% do PIB)Pais/Regime Gastos (% do
PIB)

RGPS 7,8% Média  Pails  OCDH7,7%
(Aposentadorias)

RPPS 4,1% BRASIL (Total Prev. 412,7%
Assist.)

BPC 0,8%

BRASIL (Totall2,7%

SS)

Fontes: Banco Mundial/ OECD (2019)

Essa anomalia de gastos precoces se deve, em grande parte, a
generosidade de certas regras de concessio (pré-2019), a fragmentacio do sistema
(com RPPS deficitarios) e, criticamente, a0 alto subsidio do regime previdenciario
rural, que se assemelha mais a assisténcia social do que a um sistema contributivo,
com apenas 7% dos beneficios rurais cobertos por impostos sobtre produtos

agricolas.

3.3. O Debate Conceitual do Déficit: Otica Fiscalista vs.

Constitucionalista
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De acordo com autores de orienta¢io federalista, a polémica em torno
de um suposto déficit no sistema previdenciario levou ao enfraquecimento do
debate sobre a sustentabilidade do sistema. Nesse cenario, foram identificadas
duas posi¢des predominantes: uma que inclui os fiscalistas que defendem solugoes
pragmaticas com vista ao equilibrio dos or¢amentos; e¢ outra de tedricos com
enfoque macro, como Quiros, que propdem uma analise estrutural do modelo
atual.

Vale ressaltar, ¢ claro, que o déficit das aposentadorias ndo ¢ a Gnica
responsabilidade a ser considerada. Outro elemento de grande importincia ¢é a
chamada "lei anti-déficit", capaz de gerar perdas ndo previstas que podem atingir
até R$ 577 bilhdes a cada ano. Um relatério recente encomendado pelo governo
do Estado de Sio Paulo indicou que tal esquema resultaria em um desequilibrio
financeiro de mais de R$ 56 milhdes.

Do ponto de vista juridico-constitucional, pensadores da seguridade
social argumentam que o sistema deve ser compreendido como um todo,
conforme definido pela Assembleia Nacional Constituinte e expresso na emenda
de 1988 a Constituicio Federal. Assim, todos os impostos relacionados a
seguridade social — ndo importa se provenientes de renda de capital, lucros
liquidos ou contribui¢des financeiras como a COFINS — devem ser considerados
teoricamente em sua aloca¢do combinada, ou seja, como meio de provisio para o
conglomerado total do sistema de prote¢io social.

Nesses termos, uma das resisténcias mais frequentes a tese de déficit
previdenciario esta ligada ao desvinculamento das receitas sindicais (DRU). Isso
pode, assim, liberar algumas das receitas atribuidas pela Constituigdo a seguridade
social e unificar seu financiamento legal com o do Or¢amento Geral da Unido, a
uma taxa inferior aquelas especificamente estabelecidas para a seguridade social.
Como resultado, grande parte dos recursos que poderiam ser mobilizados para a
sustentabilidade financeira da seguridade social ndo esta disponivel.

O solo gerencial que a degradacdo progressiva cria leva a doutrina

constitucional a concluir que, em medida significativa, sua provisio de déficit
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pode também funcionar como artificial, uma vez que se deve a ma gestio
financeira e or¢amentaria e nao a um desequilibrio estrutural deste sistema.

Sob tal abordagem, a aboli¢io da DRU e uma politica que garanta que
os recursos sejam alocados inteiramente para os fins da seguridade social, como
foi originalmente previsto, podem ser vistas como op¢des possivels para restaurar
o equilibrio financeiro. Politicas que revisem os gastos fiscais e ampliem a base de
contribuintes podem facilitar uma reestruturagio sustentavel, evitando que os

aposentados arcassem com todo o 6nus dessa adaptagio.

4. RESPOSTA REGULATORIA: ANALISE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 103/2019

A histéria da Previdéncia Social brasileira resulta de sucessivas tentativas
de ajustar as finangas e a demografia, que finalmente exigiram uma reforma
estrutural devido a desequilibrios financeiros criados pelas receitas e despesas.

A Emenda Constitucional n® 103, aprovada em 2019, foi uma solugao
regulatéria para essa situacdo financeira insustentavel e o 6nus emanado do
envelhecimento populacional sobre o sistema de repartigdo. O principal objetivo
era redefinir as condi¢des de acesso e as regras de calculo para restaurar o
equilibrio atuarial e aproximar o sistema das normas internacionais de seguranga
social publica.

A discussio a seguir considera os principais pontos levantados por essa
reforma, tais como: hoje em dia, ndo ¢ mais possivel se aposentar com base
exclusivamente no tempo de contribuicio; a defini¢do dos requisitos permanentes
no RGPS foi redefinida; foram criadas regras de transi¢do para amenizar os efeitos
imediatos da mudanga; implicagdes sociais que surgiram deste novo modelo de

seguranga social.

4.1. O Fim da Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo Pura
Nesse contexto de regime de alto custo, com uma projecio de
inviabilidade atuarial, a Emenda Constitucional n°® 103, publicada em 2019, foi

uma resposta para desequilibrar o sistema previdenciatio em rela¢io aos limites
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demograficos. Entre as principais mudangas, estd o fato de que os beneficiarios
ndo podem mais se aposentar apenas com base em anos de contribui¢io sem uma
idade minima, uma regra sob a qual o sistema brasileiro era um dos mais generosos
do mundo e se tornou alvo de ctiticas por seu custo fiscal. A EC 103/2019
estabeleceu idade minima e periodo de contribuigio, nos termos em que o risco

de longevidade foi reduzido.

4.2. Requisitos Permanentes P6s-Reforma (RGPS Urbano)
Sob o RGPS, os trabalhadores urbanos também definiram uma nova
condi¢do minima pata o direito a beneficios, usando sua idade de aposentadoria

regular universal.

Tabela 3 - Requisitos Permanentes de Aposentadoria (EC 103/2019) -

RGPS
Requisito Mulher Homem
Idade Minima 62 anos 65 anos
Tempo Minimo de Contribui¢do 15 anos 20 anos

Fonte: INSS/EC 103/2019

Enquanto a menor idade para as mulheres era de 62 anos (e aumentando
gradualmente até 2023), para os homens permaneceu a mesma, mas o petiodo de
qualifica¢do aumentou de 15 para 20 anos.

Para os trabalhadores rurais, os critérios de elegibilidade foram
novamente flexibilizados; seu periodo total de contribui¢io continuaria a ser de
15 anos, mas eles poderiam reivindicar a partir de uma idade minima de 55 anos

(equivalente as mulheres nas cidades).
4.3. As Regras de Transigdo e a Complexidade Atuarial

Reconhecendo o impacto social das mudancas abruptas, a EC 103/2019

instituiu cinco regras de transi¢do para aqueles que jd estavam no mercado de
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trabalho em novembro de 2019.Essas regulamenta¢oes, que serdo reduzidas
progressivamente até 2031, foram elaboradas para facilitar a transi¢do para o novo
regime.

As regulamenta¢des principais sdo: Regra dos Pontos: a idade mais o
tempo de contribui¢io, comegando em 92 para mulheres e 102 para homens em
2025, com contribui¢cdes de 30 e 35 anos, respectivamente; Regra da Idade
Minima Progressiva: aumentando meio ano a cada ano; Regras de Pedagio de 50%
e de cem por cento: significam tempo adicional a ser contribuido em relacdo a
quantos anos antes da data em que teria sido possivel se aposentar segundo as
regras antigas.

Apesar de essas regras de transicio serem politicamente essenciais para
obter a aceitagiio da reforma, elas representam, para o calculo atuarial e a gestio
do sistema, bem como para a previsibilidade e capacidade de planejamento de
longo prazo dos individuos segurados, um nivel profundamente perturbador de

imprevisibilidade.

4.4. Impactos Socioecondmicos e Criticas a Regressividade

Embora, do ponto de vista do financiamento, fosse absolutamente
essencial, a reforma de 2019 teve seu cariter carcerario fortemente condenado.
Ela buscou diminuir a barreira de entrada, os custos e o tempo de trabalho
necessario; contudo, essas a¢cdes nao alteraram o modelo fundamental do RGPS
nem solucionaram as inconsisténcias entre as taxas reguladas (RPPS ¢ RGPS).
Seus estudos posteriores indicam que a reforma pode ter gerado impactos sociais
negativos, especialmente na classe trabalhadora. Seus estudos subsequentes
revelam que a reforma pode ter causado efeitos sociais negativos, em particular
na classe trabalhadora. O Banco Mundial apontou que o antigo sistema tendia a
beneficiar mais os trabalhadores com salarios mais altos, desde que conseguissem
completar 35 anos de servico. A dificuldade em cumprir os novos tempos
minimos de contribui¢do, especialmente para a populacdo de baixa renda e
informal, refor¢a a visio de que a reforma, embora tenha comprado tempo fiscal,

ndo ofereceu uma solucio de longo prazo que garanta a equidade na prote¢io

109



social. Na verdade, a dificuldade em atingir o novo tempo de contribui¢io pode
reforcar a necessidade de um robusto pilar assistencial (ndo contributivo) no
futuro.

A falha da EC 103/2019 é que, como ajuste de pardmetro, nio contém
nenhum mecanismo atuarial que se adapte automaticamente ao envelhecimento
da populagio ap6s 2041, com uma explosio do Indice de Dependéncia Geriatrica.
Isso significa que passos ainda mais drasticos e draconianos estdo por vir em

breve.

5. REFORMAS ESTRUTURAIS PARA A
SUSTENTABILIDADE NO LONGO PRAZO

A sustentabilidade do sistema, a relevancia do modelo multi-pilar, os
riscos inerentes a ado¢do de mecanismos de capitalizagio e a necessidade de uma
governanca fiscal e institucional que garanta a sustentabilidade de longo prazo
previdencidrio ndo ¢ garantida com simples ajustes paramétricos ou medidas de
emergéncia. Se mudancas significativas na estrutura demografica, como o
fendmeno de uma sociedade em envelhecimento, nio forem abordadas em sua
raiz, as futuras pensoes se tornardo insolventes e a crise se espalhard ainda mais
por todos os cantos da vida social e das pessoas.

Em uma era de alta fertilidade e mercados de trabalho cada vez mais
informais, a necessidade de reconstruir a politica social e as bases institucionais
para as pensdes torna-se essencial, ndo apenas para o pacto social do Brasil, mas
também como um tema que deve ser parte inseparavel de sua cultura.

Nio para enfrentar distor¢des de curto prazo, a reforma estrutural deve
fabricar um bom modelo que possa se adaptat e herdar, por geragGes futuras, o
moderno e complexo sistema de seguranga social para a terceira idade, que ¢ a
base de tudo isso.

Neste capitulo, o autor primeiro examina que tipo de transformagio de
paradigma estd ocorrendo e aponta alguns problemas com movimentos

unilaterais a relevancia do modelo multi-pilar, os riscos inerentes a adogdo de
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mecanismos de capitalizagio e a necessidade de uma governanca fiscal e

institucional que garanta a sustentabilidade de longo prazo.

5.1. Insuficiéncia de Ajustes Unilaterais e o Exemplo Internacional

Ha um consenso crescente entre analistas atuariais e organismos
internacionais de que apenas o aumento da idade de aposentadoria nio serd
suficiente para compensar o envelhecimento populacional a médio e longo prazo.
O problema do Brasil ndo ¢ apenas demografico, mas de desenho estrutural: o
pafs possui um sistema caro e anémalo que esgota sua capacidade de
financiamento antes do pico da crise geriatrica. Para garantir a solvéncia de longo

prazo e a equidade social, sio necessarias mudangas paradigmaticas.

5.2. O Modelo Multi-Pilar Recomendado

O caminho para a sustentabilidade de longo prazo ¢ a ado¢do de um
sistema previdenciatio multi-pilar, um modelo amplamente defendido por
institui¢des como o Banco Mundial ¢ a OCDE, pois dispersa os riscos
(demogtrafico, financeiro e politico). O modelo multi-pilar transforma o sistema
de uma estrutura unificada sob um unico regime de reparticio para uma
combinacio de pilares com diferentes fontes de custeio e finalidades.

Para o Brasil, uma estrutura ideal geralmente contém quatro itens, como
os debatidos em negociagGes internacionais.

Pilar 1: Assisténcia Social Universal (ndo contributiva): espera-se
permitir que todos os idosos e pessoas com deficiéncia vivam com um pouco de
dignidade. Integrarfamos e harmonizarfamos o programa atual — Sob o Beneficio
de Prestaciio Continuada (BPC) — com o plano de aposentadoria rural fortemente
subsidiado.

Pilar 2: Regime Basico de Repartigido (Contributivo): um regime de
reparti¢io reformado e enxuto (Beneficio Contributivo por Repattigio -- BCR)
deve ser estabelecido com contribui¢bes mais baixas do que as exigidas

atualmente. Concentrando-se exclusivamente em garantir um beneficio minimo
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contributivo, este pilar manterd o principio da solidariedade, mas dentro de uma
area reduzida.

Pilar 3: Capitalizagdo Obrigatéria: para compensar o0s riscos
demograficos antecipados no futuro, propde-se que as novas adi¢des a0 modo de
for¢a de trabalho sejam obrigadas a fazer contribui¢des para uma conta individual,
da qual seu préprio dinheiro serd retirado na idade de aposentadoria. Isso trara de
volta nossa forma de sistema de pensoes consagrada pelo tempo e eficaz, que
encorajou as pessoas a terem menos filhos porque ganhavam mais dessa forma.

Pilar 4: Pensdo Complementar (Opcional): estes sio esquemas
privados voluntarios, cuja importincia cresce a medida que a duavida sobre o
sistema social leva as pessoas a buscar alternativas que possam adicionar algo ao
que receberdo do INSS na aposentadoria.

Um pilar de capitalizacdo obrigatéria, embora nio deva ser uma copia
do modelo do Chile, é a Gnica maneira de longo prazo de evitar o colapso do

financiamento das pensdes sob o peso de uma pirdmide etaria invertida.

5.3. A Questdo da Capitalizagio e os Riscos de Transigdo

A mudanga para um modelo de mdltiplos pilares que inclui a
capitalizacio enfrenta o complexo desafio do custo de transi¢do. Esse custo
resulta da necessidade de honrar os beneficios assegurados a geragio que
contribuiu para o sistema de reparti¢do (o sistema antigo), enquanto a nova
geracio de trabalhadores comega a contribuir no pilar de capitalizagio.

A experiéncia internacional (como em alguns paises da América Latina)
mostra que o financiamento desse custo de transi¢io requer grande disciplina
fiscal e, muitas vezes, o uso de titulos de divida ou recursos especificos. Contudo,
postergar a reforma estrutural apenas tornard o custo de transicdo e o risco
demografico ainda maiores no futuro. A estratégia deve ser introduzit o novo
sistema em paralelo ao atual, aplicando-o a uma nova gera¢io de trabalhadores,

conforme sugerido em audiéncias publicas sobre o tema.

5.4. Reformas Fiscais e Governanga Complementares
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A sustentabilidade nio se refere apenas a regras, mas também diz
respeito a regimes fiscais e governamentais. E essencial que o Brasil tome medidas
para:

1. Reexaminar a DRU: é necessirio restaurar a Desvinculacio de
Recursos da Unido (DRU) para que possa cumprir melhor seu dever
constitucional em relagio a Seguridade Social. Isso eliminaria o debate sobre um
déficit previdenciario artificialmente induzido e tornaria o sistema integrado mais
estruturalmente solido.

2. Expandir o Emprego Formal: a base de contribui¢io do RGPS ¢
prejudicada pela alta informalidade, especialmente em algumas regides como o
Nordeste. Politicas voltadas para aumentar a produtividade da economia ¢ a
absorcdo de tecnologia sdo fundamentais para ampliar a base de contribuicio,
fazendo uso adequado da forca de trabalho existente antes que o boom

demografico acabe.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Entio, existe este cruzamento demogtafico no Brasil. Com uma taxa de
natalidade baixa e em queda, ¢ uma longa expectativa de vida devido a alta
expectativa de vida no ambiente de Distribui¢do Simples, o que é mais facil falar
do que fazer, serd imposta uma carga financeira excessiva de previdéncia social
sobre pessoas inaplicaveis, o que viola os direitos humanos desde o principio de
uma aposentadoria digna.

Devido a problemas estruturais e regras que ainda sio muito generosas
e ndo estdo bem adaptadas a nova realidade demografica, o montante do PIB
gasto com previdéncia social ¢ anormalmente alto (c. 12,7%) em relacio a paises
com uma propor¢do significativamente maior de aposentados. A Emenda
Constitucional n.° 103/2019 foi fundamental pata assegurar a disciplina fiscal, a0
estabelecer alteragdes paramétricas, como a elevagio da idade minima e do
petiodo de contribui¢do. A implementacio de um robusto sistema multipilar seria
necessaria para assegurar um futuro sustentavel. Garantir um futuro sustentavel

exigiria a introducio de um forte sistema multipilar. Este sistema deve ser
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integrado, com um Pilar 2 dentro dele inicialmente, ou seja, a reformulacio do
regime de reparti¢do e também com um segundo pilar de capitalizacdo obrigatoria
para as novas geracoes. Essa mudanca de modelo é uma técnica sensata para
espalhar o risco demogrifico e separar o financiamento das pensdes da
volatilidade inerente aos indices de dependéncia.

Eles também defenderam a sustentabilidade financeira do sistema e sua
protecdo em termos constitucionalistas, revertendo a DRU (Desvinculagio de
Recursos da Unido) e combatendo a evasdo fiscal. Apenas um pacote que
combine mudangas paramétricas, reforma estrutural dos pilares e uma governanga
fiscal solida permitird restaurar a solvéncia atuarial para o equilibrio do Estado ao
mesmo tempo em que cumpre seu compromisso social de garantir pensdes para

as geragdes futuras.
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