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Resumo: A protegao dos direitos da crianga no ordenamento juridico internacional
teve o seu marco inicial com a Declaragio de Genebra (1924) e foi progressivamente
consolidada através de instrumentos como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948) e a Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989). Estes diplomas juridicos
afirmaram a posi¢ao da crianga como swyeito de direitos, impondo deveres a famfilia, a sociedade
e ao Hstado, na garantia do seu bem-estar e desenvolvimento. Também, no contexto
europeu, a Carta Social Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
vieram reforgar esse posicionamento, além dos instrumentos da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado que estabeleceram mecanismos eficazes para a garantia das
obrigagdes alimentares em contextos transfronteiricos. O presente artigo analisa a evolucao
desse quadro normativo, sublinhando o impacto dos principais diplomas na afirmagio e
concretizacao do direito da crianga a alimentos.
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Abstract: This paper addresses the child's right to support as a fundamental right of
the child and, from another perspective, as a fundamental obligation of the parents. We
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examine this issue within the constitutional framework of Portuguese law, while also
considering aspects of comparative law. The analysis focuses on the protection granted by
Article 69 of the Portuguese Constitution — the State's duty to protect childhood — in
correlation with the parents' obligation to provide for the maintenance of their children.

Keywords: children's rights; child support; international law.

1. Introdugao

Longe vao os tempos em que a crianga era considerada um objeto de propriedade
dos pais. Fruto da evolugiao do conteddo do poder paternal para as responsabilidades parentais
como hoje as conhecemos e da progressiva aceitacao de que as criangas sdo pessoas dotadas
de personalidade juridica com inerentes direitos, é reconhecido a crian¢a um novo estatuto:

o de supeito de direitos.

Esta (r)evolugdo do conceito da crian¢a ¢ manifesta, desde logo, nos varios
instrumentos internacionais que regulam os direitos da crianga e que nos propomos, ainda
que brevemente, a apresentar. A crescente regulamentacio em relagio as pessoas menores
de idade denota a preocupagao do legislador internacional com a sua prote¢ao juridica e
afirma a evoluc¢ao da mentalidade da sociedade ao reconhecer o inegavel valor da crian¢a no

futuro da humanidade.

No entanto, no universo dos direitos da crianga reconhecidos e promovidos em
varios instrumentos internacionais e comunitarios, releva para o presente artigo apenas o

direito da crianga a alimentos, cingindo a nossa exposi¢ao nesta matéria.

Sabe-se que em matéria de protecdo das criangas e, em especial, em matéria de
obriga¢des alimentares devidas a menores, se ocuparam, num quadro geral, a Organizacio
das Nagoes Unidas e, num quadro particular de dominio comunitario, o Conselho da Europa,
a Unido Europeia e a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado. Seguem-se os

principais instrumentos internacionais nesta matéria’.

2. O direito a alimentos no dominio internacional e comunitario

2.1.  Organizagio das Nagoes Unidas (ONU)

3 A este propésito seguimos de perto FREEMAN, Michael, A commentary on the United Nations Convention on the
Rights of the Childe, article 3: the best interests of the child. Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 2007, pp. 11 ¢ ss.
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A primeira referéncia aos direitos da crian¢a num instrumento juridico internacional
remonta a 1924, data em que a Assembleia da Sociedade das Nagdes adotou a Declaragao
dos Direitos da Crianga, promulgada um ano antes pelo Conselho da Unido Internacional de
Protecao a Infancia (Save the Children International Union). Neste documento, que ficou
conhecido como a «Declaragao de Genebray, afirmou-se que a crianga deve ser protegida
independentemente de qualquer considera¢ao de raga, nacionalidade ou crenca, deve ser
auxiliada respeitando-se a integridade da familia e deve ser colocada em condigoes de se

desenvolver de maneira normal, quer material, moral e espiritualmente.

No ano de 1948, apds o flagelo da Segunda Guerra Mundial, é aprovada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas a Magna Carta da Humanidade: a Declaragio Universal
dos Diteitos Humanos* (adiante DUDH). Este diploma é indubitavelmente um dos mais
importantes instrumentos juridicos da histéria da humanidade, como se constata, alias, pela

progressiva incorpora¢ao das suas normas nas Constituicoes dos Estados.

Alicer¢ado no reconhecimento da dignidade da pessoa humana como fundamento
elementar, foi o primeiro diploma a consagrar nao s6 direitos civis e politicos, como direitos
de indole econémica, social e cultural, de que sdo titulares todos os seres humanos, incluindo
as criangas. Como pode ler-se no preambulo da Declaragao, a constatagao de que o desprezo
pelos direitos humanos conduziram a “afos de barbarie que revoltam a consciéncia da humanidade e
que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror ¢ da

miséria”, tinha de ser proclamado como a mais alta inspiragao do Homem.

A DUDH veio evidenciar a dignidade da pessoa humana e proclamar o respeito dos
direitos humanos pelos Estados de Direito, pela sociedade e pelos Homens, tendo em vista
a liberdade, a justi¢a e a paz no mundo. Porém, esta Declaragdo nio é, nunca foi e de modo
algum sera, um tratado internacional. Nao aspira originariamente a vinculagao juridica pelos
Estados-Membros, nem estabelece os mecanismos juridicos adequados a um procedimento

dirigido a tal vincula¢io’.

Por essa razao, apds a adog¢ao da Magna Carta, os Estados-Membros das Nagoes
Unidas criaram os Pactos Internacionais dos Direitos Humanos, com o intuito de

transformar os principios previstos na Declaragao em normas juridicas obrigatdrias. Sao eles

4 Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, na sua Resolucio 217 A (III), de 10 de
dezembro de 1948. Em Portugal, publicada em D. R. I Série 57 (1978-03-09).

> RODRIGUES, Luis Barbosa, Manual de Direitos Fundamentais e de Direitos Humanos. Lisboa, Quid Juris, 2021, pp.
432 e 434 ¢ CABRITA, Isabel, Direitos humanos: um conceito em movimento. Coimbra, Almedina, 2011, p. 60.
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o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)° e o Pacto Internacional

sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)’".

Atualmente, a DUDH assume vinculagdo juridica entre nés em virtude da
consagracao no artigo 16.%, n.° 2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (adiante CRP) da
necessidade de os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais serem

interpretados e integrados em harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Com efeito, estabeleceu-se no artigo 25.°, n.° 1 da Declaragao que “/#/oda a pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saside e 0 bem-estar, principalmente
quanto d alimentagao, ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais
necessdrios”. Acrescentando, ainda, o n.° 2 que “/a/ maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gogam da mesma protegao

social’.

No mesmo sentido, também o PIDCP reconhece as criangas o direito as medidas de
protecao que exija a sua condi¢ao de menor, por parte da sua familia, da sociedade e do
Estado (gfr. artigo 24.°, n.° 1 daquele diploma). Por sua vez, o PIDESC, mais concretamente
nos artigos 11.° e 12.°, prevé que os Estados Partes devem reconhecer o direito de todas as
pessoas a um nfvel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentacao,
vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas

condicoes de existéncia®.

Uma década ap6s a aprovagao da Magna Carta da Humanidade, a 20 de novembro
de 1959, é promulgada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a conhecida Declaracao
dos Direitos da Crianga’. Ao afirmar que “a Humanidade deve a crianca o melbor que tem para dar”,
a Declaragao dos Direitos da Crianga constituiu, durante varios anos, o enquadramento

moral dos direitos da crian¢a, embora sem qualquer caréter vinculativo'.

¢ Tratado internacional multilateral adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesio pela Resolucio n.® 2200-
A (XXI) da Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Em Portugal, foi aprovado para
ratificacio pela Lei n.° 298/78, de 12 de junho, e publicada em D. R. I Série 133 (1978-06-12).

7Tal como o tratado s#pra, o PIDESC foi adotado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesio pela Resolugio n.°
2200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Em Portugal, foi aprovado
para ratificacio pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho e publicado em D. R. I Série 157 (1978-07-11).

8 Sobre esta matéria consultar MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos. Coimbra,
Almedina, 2012, pp. 125-137 e CABRITA, Isabel, Direitos Humanos. .., op. cit., pp. 60-65.

% Proclamada pela Resolucdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas n.” 1386 (XIV), de 20 de novembro de
1959.

10 ALBUQUERQUE, Catarina de, «As Nac¢des Unidas, a Convencio e o Comité», Boletin: de Documentacao e Direito
Comparads, n.°s 83/84, Lisboa, 2000, p. 28.
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S6 trinta anos mais tarde é aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, a 20
de novembro de 1989, a Convencio sobre os Direitos da Crianca'' (adiante CDC), ratificada
atualmente por 196 paises'?, a qual constituiu um marco fundamental na hist6ria da crianga®.
A partir de entdo tornou-se inequivoco o reconhecimento de que a crianga é um sujeito
autéonomo de direitos, titular de direitos iguais aos demais cidadaos e de direitos especiais que
derivam das suas caracteristicas ¢ necessidades proprias'*. E definido pela primeira vez um
sistema de protecao das criangas, no qual passou a ser considerada como um verdadeiro
sujeito de direitos e nao apenas um ser fragil e volatil, carecido de medidas de protegao e

assisténcia.

A Convencao assumiu uma perspetiva centrada na crianga: as responsabilidades dos
progenitores, da familia, da sociedade e do Estado passaram a ser definidas em func¢ao da
crianga e da forma como os seus direitos devem ser protegidos e respeitados. Para além da
profunda muta¢io normativa que desencadeou, este instrumento despertou a aten¢iao do

mundo para a infancia, colocando-a no quadro de reflexao dos direitos humanos.

Em conformidade com a Declaracio dos Direitos da Criancga, nela se admite a
necessidade de especial protegao das criangas, enquanto seres carecidos de maturidade fisica
e intelectual, e a importancia da familia, da comunidade e da cooperacio internacional para

o desenvolvimento das criangas e para a concretizagao dos seus direitos.

De entre os principios fundamentais como tal classificados pelo Comité dos Direitos
da Crianca da ONU destacamos, com interesse para o presente estudo, o principio
consagrado no artigo 6.°, de que a crianga tem o direito a vida, a sobrevivéncia e ao

desenvolvimento. O termo desenvolvimento deve ser aqui interpretado em /ato sensu, enquanto

11 Adotada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em 20 de novembro de 1989 e assinada em Nova Iorque,
a 26 de janeito de 1990. Em Portugal, foi aprovada pela Resolugio da Assembleia da Republica n.° 20/90, de
12 de setembro e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro.

12 A CDC ¢ o instrumento de Direito Internacional mais importante e completo na consagra¢io dos direitos
da crianca, sendo seguramente o tratado internacional mais ratificado pelos Estados.

13 Como aponta Armando Gomes, a Convengdo da ONU sobre os direitos da crianga “corporizou uma
aquisicdo civilizacional relevantissima, a nivel mundial. Esta aquisicio — antecipada ou desenvolvida em
instrumentos juridicos, uns nacionais ao nivel da Constitui¢io e da legislagdio comum, e outros internacionais,
nomeadamente no dmbito do Conselho da Europa e da Unido Europeia — deriva do reconhecimento dos
direitos da crianga como Direitos Humanos, nao s6 nos ambitos ético, cultural, cientifico e social, mas também
ja no dominio juridico, ao nivel internacional e nacional”. Cfr. LEANDRO, Armando Gomes, «O papel do
sistema de promogio e prote¢do de criangas em Portugal — o definitivo balanco de 14 anos de vigéncian, i
GUERRA, Paulo (coord.), I Congresso de Direito da Familia ¢ das Criangas: a crianca e a familia no colo da lei — as causas
ndo se medem aos palmos. Coimbra, Almedina, 2016, p. 219.

4 LEANDRO, Armando Gomes, «O papel do sistema de promogio e prote¢do de criangas...», gp. ¢it., pp. 219-
220. Ainda sobre o tema, ¢, CAMPOY CERVERA, Ignacio, «Notas sobre la evolucién en el reconocimiento y la
proteccion internacional de los derechos de los nifiosw, Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las
Casas, afio 3, n.° 6, Madrid, Universidad Catlos I1I de Madrid, 1998, pp. 279-300.
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conceito holistico que engloba o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral,

psicologico e social da crianga.

Neste sentido, em matéria de obrigacGes alimentares, adianta o artigo 27.°, n.° 2 da
CDC que cabe “primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianca a seu cargo a responsabilidade de
assegurar, dentro das suas possibilidades e disponibilidades econdmicas, as condicoes de vida necessdrias ao
desenvolyimento da crian¢a”. Devendo os Estados Partes tomar as medidas necessarias para
auxiliar os pais ou outras pessoas que tenham a crianga a seu cargo a realizar este direito,
“assegurando, em caso de necessidade, anxilio material e programas de apoio, nomeadamente no que diz

respeito a alimentagdo, vestudrio e alojamento” (0.° 3, iden).

Esta imposi¢ao legal vem, assim, garantir o cumprimento do Principio IV da
Declaragao dos Direitos da Crianga, o qual prevé que a crianga deve poder crescer e
desenvolver-se de forma sa, devendo ser-lhe assegurados cuidados especiais, onde se incluem

o direito a alimentagio, habitacio, recreio e cuidados médicos adequados'.

2.2.  Conselho da Europa (CE)
Em conformidade com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Conselho
da BEuropa criou, em 1950, a Convengio Europeia dos Direitos do Homem'® (adiante
CEDH) que, embora nao trate de forma auténoma os direitos das criangas, também se lhes

aplica.

A concec¢ao da crianca como sujeito auténomo de direitos, cristalizada com a
Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU, trouxe o reconhecimento da sua qualidade
como titular de direitos humanos que se encontram consagrados noutros instrumentos
internacionais criados em primeira linha para os adultos'’. Neste seguimento, a crianga estd
incluida no termo “gualquer pessoa”, referido no artigo 1.° da CEDH, a qual se reconhece os
direitos e liberdades consagrados no referido instrumento, para além dos direitos especificos

da infancia af previstos'®.

15 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo, A crianga ¢ a familia — uma questao de direito(s) — visio pratica dos principais
institutos do direito da familia e das criancas e jovens. 2.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 229.

16 Assinada em Roma, a 04 de novembro de 1950, apenas entrou em vigor a 03 de setembro de 1953. Portugal
ratificou a CEDH a 09 de novembro de 1978, data em que entrou em vigor na ordem juridica portuguesa, com
a Lein.° 65/78, de 13 de outubro, publicada em D. R. I Série 236 (1978-10-13).

17 CAMPOY CERVERA, Ignacio, «Notas sobre la evolucion en el reconocimiento y la proteccion internacional de
los detrechos de los nifios», gp. ¢z, pp. 323-325. Como anota o autor, “se trata de considerar al nifio como un
ser humano completo en una fase de su vida, del que es predicable la misma dignidad humana que de cualquier
otro ser humano” (citacio retirada da p. 323).

18 Cfr. artigos 5.°, n.° 1, al. d) e 6.° da referida convencio.
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Mais tarde, em 1961, a Carta Social Europeia' (revista em 1996) reconheceu, nos
planos nacionais e internacionais, o direito de todas as criangas e adolescentes a uma prote¢ao
especial contra os perigos fisicos e morais a que se encontram expostos (¢ artigo 7.°), bem
como o direito a uma protegao social, juridica e econémica apropriada a sua condigao de
menores. De acordo com o artigo 17.° deste instrumento, as Partes comprometem-se a tomar
as medidas necessarias e apropriadas que visem “assegurar ds criangas e adolescentes, tendo em conta
os direitos e os deveres dos pais, os cuidados, a assisténcia, a educacio e a formagio de que necessiten,
nomeadamente prevendo a criagao on a manutengdo de instituicoes ou de servicos adequados e suficientes para

esse finl”.

2.3.  Unido Europeia (UE)

Com a Carta dos Direitos Fundamentais, proclamada solenemente em Nice, a 07 de
dezembro de 2000, a Uniao Europeia péde munir-se de um texto proprio que atribui direitos
subjetivos dotados de protecao desta institui¢do juridica. A Carta veio afirmar no seu
preambulo a centralidade do ser humano na sua agao e reforgar, ao nivel europeu, a protegao
dos direitos fundamentais que se inspiram na dignidade do ser humano, na liberdade,

igualdade e solidariedade.

Ao colocar o ser humano no centro da sua a¢ao, a Unido Europeia reconhece como
titulares dos direitos fundamentais que consagra nao s6 os cidadaos-europeus adultos, mas
também os cidaddos-europeus criangas. Mais, ao dedicar um artigo aos direitos da crianga
(artigo 24.°), a Carta veio acompanhar a evolugdo da sociedade no reconhecimento a crianga
de um estatuto de cidadania social, em virtude da crescente consciencializacio das
necessidades proprias da infancia, admitindo que todas as criangas tém direito a protegao e

cuidados necessatios a0 seu bem-estar (n.° 1, idem)™.

Em matéria de alimentos, dentro dos atos da Unido Europeia, destacamos o

Regulamento (CE) n.° 4/2009 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, relativo a

>
competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execugdo das decisdes e a cooperagao em
matéria de obrigacoes alimentares. As disposi¢oes deste Regulamento vieram substituir®, em
matéria de obrigacdes alimentares, as normas contidas no Regulamento (CE) n.° 44/2001,

de 22 de dezembro de 2000, relativo a competéncia judiciaria e a execugao de decisoes em

19 Revista e assinada em Estrasburgo, a 03 de maio de 1996.

20 Para melhor desenvolvimento, ». MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, op. cit.,
pp. 286-293.

21JO L 7 de 10-01-2009.

22 Sem prejuizo do disposto no attigo 75.%, n.° 2 do Regulamento (CE) n.° 4/2009 (disposi¢des transitotias).
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matéria civil e comercial, bem como no Regulamento (CE) n.° 805/2004, de 21 de abril de

20047, exceto no que se refere aos titulos executivos europeus relativos a obrigacoes

b

alimentares emitidos num Estado-Membro nao vinculado pelo Protocolo da Haia de 2007

(artigo 68.°, n.%s 1 e 2 do Regulamento (CE) n.® 4/2009)**.

Com este instrumento, a Unido Europeia passou a compreender um conjunto de
regras proprias aplicaveis as obrigacSes alimentares nas relagdes transfronteirigas, seguindo
uma linha de orientagdo que tem colhido o apoio da doutrina e que tem sido adotada por

diversos ordenamentos internos>.

2.4. Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado
No que diz respeito a protegdo de menores, a Conferéncia da Haia de Direito

* ocupou-se do tema trés vezes, em 1902”7, 1961% e 1996, a0 aprovar

Internacional Privado
instrumentos internacionais com a finalidade de harmonizar as normas em matéria de
protecao das criangas, garantindo a sua eficicia. Com o mesmo escopo, ainda que
indiretamente, foram redigidas varias conveng¢oOes internacionais inerentes as questdes

relacionadas com as obriga¢oes alimentares, nas quais Portugal figura como Estado-Membro.

A primeira conven¢ao da Haia em matéria de obrigacGes alimentares surge em 1950,
com a adog¢ao da Convengao relativa a lei aplicavel em matéria de prestagao de alimentos a

menores”. Dois anos depois, a 15 de abril de 1958, surge a Convengio sobre o

2 JO L 143, de 20-4-2004, pp. 15 e ss.

24 Neste sentido, ». Decisao do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a celebragio pela Comunidade
Europeia do Protocolo de Haia, de 23 de novembro de 2007 (JO L 331 de 16-12-2009, pp. 17 ¢ ss).

25 RAMOS, Rui Manuel Moura, Estudos de Direito Internacional Privado da Uniao Enropeia. Coimbra, Imprensa da
Universidade de Coimbra, 2016, pp. 145-147.

26 Organizagdo intergovernamental que visa a unificagdo progressiva das normas de direito internacional
ptivado. Labora desde 1893. Sobre esta organiza¢io consultar: https://www.hcch.net/en/home.

27 Com a aprovacio da Convengio para regular a tutela dos menores, em 12 de junho de 1902. Em vigor em
Portugal desde 01 de maio de 1907, aprovado pela Carta Régia de 07 de fevereiro de 1907, publicado no Didrio
do Governo n.° 62, de 18-03-1907.

28 Com o intuito de substituir a conven¢do anterior, foi criada a Convengdo relativa a competéncia das
autoridades e a lei aplicavel em matéria de prote¢io de menores, adotada na 9.* sessao, em Haia, a 05 de outubro
de 1961. Em vigor na ordem juridica portuguesa desde 04 de fevereiro de 1969, com o Decreto-Lei n.” 48 494,
de 22-07-1968. Publicado no Didrio do Governo de 24-01-1969.

29 Em substituicao das convencdes anteriores, a 19 de outubro de 1996 foi adotada na 18.* sessdo, em Haia, a
Convencio relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento, a execugio e a coopera¢ao em matéria
de responsabilidade parental e medidas de prote¢do das ctianca (JO L 151/39 de 11-06-2008). Em Portugal, é
aprovada a ptesente convenc¢io com o Decreto n.° 52/2008, de 13 de novembro, publicado em D. R. I Série
221 (2008-11-13), tendo entrado em vigor a 01 de agosto de 2011.

30 Adotada na 8." sesso, a 24 de outubro de 1956. Aprovada para ratificacio pelo Decreto n.° 48 495, de 22 de
julho de 1968. Em Portugal, foi publicado no Didrio do Governo de 24-01-1969, tendo entrado em vigor a 03 de
fevereiro de 1969.
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reconhecimento e a execugio de decisdes em matéria de prestacio de alimentos a menotes’,
com o objetivo de assegurar o reconhecimento e a execu¢ao reciprocos, pelos Estados
Contratantes, das decisdes proferidas em acles de alimentos, de carater internacional ou
interno, de prestacao de alimentos a favor de um filho legitimo, ilegitimo ou adotivo, solteiro

e com menos de 21 anos (4. artigo 1.° daquele diploma).

Em 1973, é aprovada a Convengao sobre o reconhecimento e execugao das decisdes

relativas as obrigacoes alimentares™ que, por forca do seu artigo 29.°, veio revogar a

>
convencao de 1958. Também em 1973, foi aprovada a Convengao sobre a lei aplicavel as
obrigacoes alimentares™, tendo entrado em vigor na ordem juridica portuguesa apenas em
1977, a qual se destinava a regular os conflitos de leis nesta matéria (artigo 2.°, §{1). Esta
Convengio, de acordo com o seu artigo 18.°, veio substituir, nas relagdes entre os Estados

que nela eram partes, a Convencao sobre a lei aplicavel as obrigages alimentares relativas a

menores, aprovada em Haia em 1956.

Todavia, desde os finais dos anos noventa que a Conferéncia da Haia desenvolveu
um intenso trabalho no sentido de criar um instrumento capaz de instituir um sistema
internacional mais eficaz em matéria de alimentos, colmatando, assim, as falhas dos
mecanismos ja existentes. Pretendia-se um instrumento eficaz de cooperagio entre os
Estados Contratantes, sem o qual dificilmente se conseguiria a cobranga efetiva e em tempo

util de alimentos no estrangeiro.

Assim, ap6s varias Comissoes Europeias reunidas em Haia, é concluida e assinada, a
23 de novembro de 2007, a Convencao sobre a cobranca internacional de alimentos em
beneficio dos filhos e de outros membros da familia®, bem como o Protocolo sobre a lei

aplicavel as obrigacdes de alimentos™, designado Protocolo de Haia de 2007.

A convengdo, enquanto instrumento de cooperagdo internacional, tem como
principal objetivo garantitr o respeito das obrigagoes alimentares nas relages
transfronteiricas, contanto que devedor e credor niao tenham residéncia habitual no mesmo

pais. Em conformidade com os artigos 3.° e 27.° da CDC, os Estados Partes aprovaram a

31 Adotada em Haia, a 15 de abril de 1958, aprovada para ratificagio pelo Decteto n.° 246/71, de 3 de junho.
Em Portugal, foi publicado no Didrio do Governo de 22-01-1974, tendo entrado em vigor a 24 de fevereiro de
1974,

32 Concluida em Haia, a 02 de outubro de 1973, aprovada pata ratificagio pelo Dectreto n.° 338/75, de 02 de
julho. Em Portugal, foi publicada em D. R. I 150, 1.° suplemento (1975-07-02), tendo entrado em vigor a 01 de
agosto de 1976.

3 Concluida em Haia, a 02 de outubro de 1973, aprovada pata ratificagio pelo Dectreto n.° 339/75, de 02 de
julho. Em Portugal, foi publicada em D. R. I 150, 1.° suplemento (1975-07-02), tendo entrado em vigor a 01 de
outubro de 1977.

3+ Assinada pela Unido Europeia a 06 de abril de 2011, também ja foi ratificada pela Noruega e assinada pelos
EUA, Ucrania e Burquina Fasso (JO L 192 de 22-07-2011, pp. 51 e ss).

35 JO L 331 de 16-12-2009, pp. 19 e ss.
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referida convencao, de modo a assegurar a efetiva cobranca internacional de alimentos a

beneficio dos filhos e de outros membros da familia (artigo 1.°).

Apbs discussio, entendeu a Comissao, em maio de 2007, que as regras sobre a lei
aplicavel as obrigacoes alimentares deveriam ser objeto de um protocolo separado da
convengao. O protocolo de Haia de 2007 veio assim substituir as conven¢oes da Haia de
1956 e de 1973 relativas a lei aplicavel as obrigacGes alimentares, e introduziu importantes

reformas™, embora tenha mantido algumas caracteristicas dos anteriores regimes.

Grosso mode, a nova Convencdo e o novo Protocolo apresentam as seguintes

especificidades:

a) A convengao aplica-se as obriga¢Oes alimentares decorrentes de uma relagdo de
filiagao relativa a uma pessoa com idade inferior a 21 anos, bem como as obrigagoes
alimentares entre conjuges, em certas circunstancias. Pode, no entanto, ter o seu
ambito de aplicacdo alargado pelos Estados Contratantes a outros membros da
familia, por meio de declaragao, nos termos definidos no artigo 63.%

b) O sistema de cooperagao administrativa instituido pelo presente instrumento assenta
nas autoridades centrais, designadas pelos Estados Contratantes, encarregadas de
cumprir as obriga¢oes da presente convengao (artigo 4.°). Estas deverao cooperar
entre si e procurar encontrar, tanto quanto possivel, solu¢ées para as dificuldades que
possam surgir com a aplicagdo deste instrumento. Compete-lhes prestar assisténcia
aos credores de alimentos, como transmitir e receber os pedidos, iniciar ou facilitar a
introdugdo dos pedidos de obtenc¢ao, modificagao, reconhecimento ou execugao de
uma decisao (¢fr. artigos 6.° ¢ 10.°).

¢) De modo a colmatar o principal problema apontado nas convengdes anteriores — 0s

custos inerentes ao procedimento — a convengao estipula, pela primeira vez, o apoio
judiciario gratuito para pedidos de alimentos destinados a filhos, sem prejuizo de o
Estado requerido poder recusar a prestagao de apoio judiciario, se considerar que o

pedido ou eventual recurso é manifestamente infundado (artigo 15.°).

36 O protocolo de Haia introduziu trés grandes inovag¢des. Em primeiro lugar, mantendo a residéncia habitual
do credor como elemento de conexdo essencial, o protocolo refor¢a o papel da lei do foro, promovendo-a a
critério principal no que respeita as reclamagdes feitas por classes “privilegiadas” de credores, assumindo, nestes
casos, a lei interna da residéncia habitual do credor, um papel meramente subsidiario (artigo 4.°). Em segundo
lugar, introduziu-se uma clausula de salvaguarda para as obriga¢oes entre conjuges e ex-conjuges (artigo 5.°). E
por ultimo, criaram-se medidas que fomentam a autonomia privada das partes, as quais se manifestam em dois
aspetos: a possibilidade de transag¢ido acerca da escolha da lei do foro em relagdo a um procedimento especifico
(artigo 7.°) e a possibilidade de escolha da lei aplicavel, a qual pode ser exercida a qualquer momento, embora
sujeita a determinadas condi¢oes e restri¢oes (artigo 8.°). Cfr. HCCH, Linbas gerais do Protocolo sobre a 1ei Aplicvel
as Obrigagies de Alimentos, concluido na Haia, em 23 de Novembro de 2007, pp. 1-2, disponivel em:
https:/ /assets.hcch.net/docs/3e0b69bf-b2ef-4e59-963a-£62427b0b{87.pdf.
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d) A convengao harmoniza o procedimento aplicavel ao pedido de reconhecimento e
execu¢ao de uma decisdao, criando um sistema em duas etapas que permite obter
resultados mais rapidos e eficazes (artigos 19.° e ss);

¢) Este instrumento veio substituir, nas relagdes entre os Estados Contratantes, a
Convencao das Nagdes Unidas de 20 de junho de 1956, sobre a Cobranga de
Alimentos no Estrangeiro, na medida em que o seu ambito de aplicagdo coincida
com o da presente convengao (artigo 49.°);

/) A convencio nao prejudica a aplicagdo de instrumentos comunitarios adotados ap6s
a sua entrada em vigor (artigo 51.°, n.° 4);

g) Ja o protocolo define as regras para a determinacdo da lei aplicavel as obrigacoes
alimentares decorrentes de relagdes de familia, parentesco, casamento ou afinidade,
incluindo as obrigagoes alimentares relativamente a filhos, independentemente do
estado civil dos pais (artigo 1.°).

h) Deve ser aplicavel ainda que a lei por ele designada nao seja a de um Estado
Contratante — natureza erga ommes’ (artigo 2.°);

z) O protocolo estipula como regra geral sobre a lei aplicavel o critério da residéncia
habitual do credor, sem prejuizo das regras especiais a favor de certos credores, a que

se refere o artigo 4.° daquele instrumento™.

2.5.  Outros instrumentos internacionais
No plano internacional, em matéria de obrigacio de alimentos, o elenco de
convengoes e acordos internacionais em que Portugal figura como Estado-Membro nao se
esgota nos que foram mencionados. De modo a facilitar a compreensao de quem nos lé,
seguem-se cronologicamente pela data de aprovagio todas as convengoes e acordos

internacionais regularmente ratificados por Portugal nesta matéria:

— Convengido para a cobranca de alimentos no estrangeiro”, concluida em Nova

Iorque, a 20 de junho de 1956;

b

— Convencao da Haia relativa a lei aplicavel em matéria de prestaciao de alimentos a

menores, de 24 de outubro de 19506;

37 RODRIGUEZ VAZQUEZ, Maria Angeles, «La regulacién del Reglamento 4/2009 en matetia de obligaciones
de alimentos: competencia judicial internacional, ley aplicable y reconocimiento y ejecucién de sentenciasy,
Revista Electronica de Estudos Internacionales, n.° 19, Universidad de Sevilla, 2010, p. 21.

38 BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo, A ¢rianga ¢ a familia. .., op. cit., pp. 510-512. Para melhor entendimento,
¢fr. BONOMI, Andrea, Protocolo de 23 de novembro de 2007 sobre a lei aplicvel as obrigagoes alimentares: texto adotado pela
vigésima primeira sessdo, editado pelo Secretariado Permanente da Conferéncia Scheveningseweg 6, Haia, Paises
Baixos, 2013, pp. 12 e ss.

3 Aprovada em Portugal para adesdo com o Decreto-Lei n.° 45 942, de 28 de setembro de 1964. Publicado em
Didrio 0 Governo n.° 228/1964, I Série de 1964-09-28, tendo entrado em vigor a 24 de fevereiro de 1965.
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— Convenciao da Haia sobre o reconhecimento e a execuciao de decisdes em matéria
de prestacao de alimentos a menores, concluida a 15 de abril de 1958;

— Convencao da Haia sobre o reconhecimento e execu¢ao das decisbes relativas as
obrigag¢des alimentares, de 02 de outubro de 1973;

— Convencao da Haia sobre a lei aplicavel as obrigacbes alimentares, de 02 de outubro
de 1973;

— Convengao sobre cobrancga de alimentos entre a Republica Portuguesa e a Republica
Democratica de S. Tomé e Principe®, assinada em Lisboa no dia 07 de maio de 1984;

— Acordo sobre cobranga de alimentos entre a Republica Portuguesa e a Republica de

Cabo Verde", assinado em Lisboa, a 03 de marco de 1982;

— Convengao dos Direitos da Crianga, assinada em Nova lorque a 26 de janeiro de
1990;

— Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo dos Estados Unidos
da América sobre cobranca de alimentos, assinado em Lisboa a 30 de maio de 2000*;

— Convencao da Haia relativa a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento, a
execu¢ao e a coopera¢gao em matéria de responsabilidade parental e medidas de
protegao das criangas, de 1996;

— Convencao da Haia sobre a cobranca internacional de alimentos em beneficio dos
filhos e de outros membros da familia, de 2007,

— Protocolo da Haia sobre a lei aplicivel as obrigacoes de alimentos, de 2007

3. Conclusdes

A evolugiao da protecao dos direitos da crianga reflete uma crescente consciéncia
juridica e social acerca da sua condigao como swjeito de direitos. Desde a Declaragao de Genebra
até a Convengao sobre os Direitos da Crianga e aos mais recentes instrumentos juridicos
europeus e internacionais, observa-se um refor¢o progressivo das obrigacoes dos Estados,

das familias e da sociedade na garantia do bem-estar e desenvolvimento integral da crianga.

No ambito das obriga¢oes alimentares, a consagracao de deveres especificos para os

progenitores, bem como a implementacio de mecanismos internacionais de cooperagio,

40 Aprovada pelo Decreto do Governo n.° 44/84, de 01 de agosto. Publicado em D. R. I Série 177 (1984-08-01).

41 Aprovado pelo Decreto do Governo n.° 45/84, de 03 de agosto. Publicado em D. R. I Série 179 (1984-08-03).

42 Aprovado pelo Decreto do Governo n.° 1/2001, de 24 de janeiro. Publicado em D. R. I Série A 20 (2001-01-24).
43 Sobre a legislagao aplicavel as obrigagoes alimentares, seguimos de perto: BOLIEIRO, Helena; GUERRA, Paulo,
A crianga ¢ a familia. .., op. cit., pp. 444-504; FONSECA, Aurora, Guia dos direitos da crianca. Lisboa, Instituto de
Apoio a Crianga, 1990, pp. 205-209 ¢ OTAEGUI AIZPURUA, 1doia, La relevancia del tribunal europeo de derechos
bumanos en la proteccion de los derechos del menor. 1.* ed., Navarra, Arazandi, 2017, pp. 27-67.
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evidenciam a preocupagao global com a prote¢ao da infancia. A harmoniza¢ao normativa
promovida por instituigdes como a Unido Europeia e a Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado demonstra um compromisso com a efetivagao desses direitos,
buscando eliminar barreiras juridicas e garantir uma resposta célere e eficaz as necessidades

da crianca.

Assim, apesar dos avangos normativos e institucionais, persiste o desafio da
implementagao plena desses direitos, exigindo o fortalecimento de politicas publicas, a
eficacia dos mecanismos de execugao e a sensibilizacido continua da sociedade global para a

importancia da prote¢ao dos direitos da crianga.
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