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Resumo: Este artigo explora de forma critica e integrada a confluéncia entre
governanga territorial, compliance e cooperativismo, evidenciando como esses trés pilares
podem se articular para impulsionar um modelo de desenvolvimento regional sustentavel. A
governanga territorial é analisada como um instrumento estratégico para a gestio eficiente
dos recursos e para a coordenacdo das relages institucionais, constituindo-se em um
mecanismo de ordenamento e fortalecimento das capacidades locais. O compliance, por sua
vez, ¢ discutido como vetor de legitimidade e transparéncia, assegurando a conformidade
regulatoria e a internalizacao de boas praticas organizacionais. Ja as cooperativas emergem
como agentes de transformagdo social e economica, capazes de promover inclusao,
democratizagdo do acesso a oportunidades e fortalecimento do capital social. A investigacao
busca compreender como a interagao entre esses elementos pode consolidar estruturas de
governanga regional mais robustas, capazes de equilibrar objetivos econdmicos, sociais e
ambientais. Metodologicamente, a pesquisa adota o procedimento estruturalista como eixo
de analise, aliado a0 método de interpretagao sistematico aberto, o que possibilita uma leitura
abrangente e interdisciplinar das inter-relagoes entre os conceitos. Quanto a natureza, trata-
se de uma pesquisa tedrica, fundamentada em revisio bibliografica criteriosa, que oferece
uma base sélida para futuras aplicagdes empiricas e para o avango das discussoes académicas
sobre sustentabilidade territorial.

Palavras-chave: Compliance; Governanga territorial; Cooperativas; Desenvolvimento
sustentavel.

Abstract: This article critically and integratively explores the confluence between
territorial governance, compliance, and cooperativism, highlighting how these three pillars
can be articulated to drive a sustainable regional development model. Territorial governance
is analyzed as a strategic instrument for the efficient management of resources and for the
coordination of institutional relations, constituting a mechanism for planning and
strengthening local capacities. Compliance, in turn, is discussed as a vector of legitimacy and
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transparency, ensuring regulatory compliance and the internalization of good organizational
practices. Cooperatives, meanwhile, emerge as agents of social and economic transformation,
capable of promoting inclusion, democratization of access to opportunities, and
strengthening social capital. The investigation seeks to understand how the interaction
between these elements can consolidate more robust regional governance structures, capable
of balancing economic, social, and environmental objectives. Methodologically, the research
adopts the structuralist procedure as the axis of analysis, combined with the open systematic
interpretation method, which allows for a comprehensive and interdisciplinary reading of the
interrelations between the concepts. Regarding its nature, it is a theoretical study, based on a
thorough literature review, which provides a solid foundation for future empirical
applications and for the advancement of academic discussions on territorial sustainability.

Keywords: Compliance; Territorial governance; Cooperatives; Sustainable development..

1. INTRODUCAO

A governanga territorial constitui um conceito central para compreender a gestao
estratégica dos recursos e a organiza¢ao das atividades humanas em um cenario marcado por
crescentes complexidades socioeconémicas e ambientais. No debate sobre desenvolvimento
regional, ela se apresenta como um mecanismo articulador, capaz de integrar diferentes
atores — Estado, setor privado e sociedade civil — em processos de decisio compartilhados
e orientados para a sustentabilidade. Nesse contexto, a incorpora¢ido dos principios de
compliance torna-se indispensavel, pois assegura a conformidade regulatoria, a transparéncia
e a adogao de boas praticas, elementos que fortalecem modelos de gestio mais eficientes e

responsaveis.

As cooperativas emergem como protagonistas nesse processo, desempenhando
papel decisivo na redugao das desigualdades e na promogao da inclusio economica e social.
Fundamentadas em valores de autogestao, participacdo democratica e solidariedade, elas
oferecem uma alternativa organizacional que alia eficiéncia produtiva a justiga social.
Contudo, para que esse potencial se concretize plenamente, é necessario que tais
organizagoes estejam alinhadas aos principios de governanga territorial e compliance,

garantindo sua perenidade e ampliando o impacto positivo sobre os territorios em que atuam.

Diante desse panorama, o presente artigo propde-se a analisar as interagoes entre
governanga territorial, compliance e cooperativismo, investigando de que maneira a
implementagao de boas praticas nesses trés eixos pode contribuir para um modelo de
desenvolvimento regional sustentavel. A questao central da pesquisa busca responder: como
a adog¢ao de praticas de governanga territorial e compliance pode potencializar o papel das

cooperativas na promog¢ao da sustentabilidade regional?
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Metodologicamente, o estudo adota uma perspectiva interdisciplinar, reconhecendo
a necessidade de compatibilizar institutos externos ao ordenamento juridico com o Direito,
em uma abordagem sistémica que privilegia a circularidade do conhecimento. O método de
procedimento estruturalista foi utilizado como base analitica, enquanto o método de
interpreta¢do sistematico aberto permitiu uma leitura abrangente e flexivel das inter-relagdes
entre os conceitos. Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa teorica, sustentada por
revisdo bibliografica nacional e internacional sobre governancga, teoria institucional e
cooperativismo. A partir da analise de casos e da literatura especializada, o estudo pretende
contribuir para o avanco do debate académico e oferecer subsidios concretos para a
formulagio de politicas publicas e empresariais voltadas ao fortalecimento do

cooperativismo como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel.

2. GOVERNANCA TERRITORIAL E COMPLIANCE:

FUNDAMENTOS E INTERSECOES

As desigualdades socioecondmicas entre regioes, estados e municipios estao na pauta
das politicas publicas desde muito tempo. No Brasil, politicas para mitigar essas
desigualdades remontam a primeira metade do século XX. Com a Constitui¢ao Federal de
1988, a redugao das desigualdades regionais se tornou um objetivo da nag¢ao brasileira. Por
isso, diversas acOes e programas de governo foram criados para melhorar a situagao de
regides periféricas e diminuir o desnivel de desenvolvimento entre os estados federados,
tanto que, no inicio do século XIX, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR).”

Em vista disso, nas ultimas décadas, temos assistido a uma valorizacao do local e de
outras instancias nado governamentais, como ¢ o caso de inumeras formas de representacio
da comunidade, das ONGs, economia circular e cooperativas. Tal valoriza¢ao, ao contrario
de ser adicionada a responsabilidade do Estado, como prendeu a Constituicao Federal e os
programas criados pelo governo federal, tem justificado a redugdo significativa do papel
deste. Esse cenario ¢ a concretizagdo de um discurso que enuncia a for¢a exclusiva das
economias locais, frente a solu¢io de problemas ha muito tempo considerados graves:

pobreza, miséria, falta de saneamento basico, satde e educagao.

Nesse ponto que surge a governanga territorial, como um conjunto de mecanismos,

processos e institui¢oes utilizados para planejar, coordenar e gerir o desenvolvimento de um

2 SONAGLIO, Claudia Maria; ZAMBERLAN, Catlos Otavio. Desenvolvimento regional: visies, estratégias e
perspectivas. Santa Matia: Ed. UFSM, 2022. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvittual.com.br. Acesso
em: 20 mar. 2025.
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territorio, buscando equilibrio entre crescimento economico, equidade social e
sustentabilidade ambiental. Segundo Ostrom, uma governanga eficaz requer a articulagao
entre atores publicos e privados, além de mecanismos que incentivem a participagao cidada

e a transparéncia na tomada de decisdo.’

Os principios fundamentais da governanca territorial incluem descentralizacao
administrativa, participagao social, eficiéncia na gestao dos recursos, integracao de politicas
setoriais e sustentabilidade. A descentralizacdo permite que as decisoes sejam tomadas mais

proximas da realidade local, favorecendo solug¢oes mais adequadas as necessidades regionais.

O compliance, por sua vez, se refere ao conjunto de normas, diretrizes e praticas que
garantem que uma organiza¢ao atue em conformidade com a legislacio e regulamentos
aplicaveis, minimizando riscos e prevenindo irregularidades. De acordo com Teubner, a
efetividade do compliance esta diretamente ligada a capacidade das institui¢oes de se

adaptarem a um ambiente regulatério dindmico e em constante transformagio.*

Boas praticas regulatérias incluem a transparéncia na elaboragio de normativas,
monitoramento continuo e auditorias internas, além do estabelecimento de cédigos de ética
e conduta. O compliance tem papel crucial na gestao de cooperativas, pois reforca a
confian¢a dos associados e stakeholders, prevenindo desvios de conduta e garantindo um

ambiente de negdcios sustentavel.

A interagdao entre governanga territorial e compliance se da pela necessidade de
assegurar a gestao responsavel do territério e suas organizagoes, garantindo que as decisoes
sejam tomadas de forma transparente, legal e eficiente. Segundo North, institui¢oes solidas e
regras claras contribuem para a previsibilidade das a¢oes e a seguranca juridica, facilitando o

desenvolvimento sustentavel.’

A implementacdo de programas de compliance dentro da governanga territorial é
essencial para garantir transparéncia, eficiéncia e integridade na gestio dos territérios. A
governanga territorial envolve multiplos atores — setor publico, privado e sociedade civil — e,
por isso, necessita de mecanismos que assegurem que as decisdes sejam tomadas de forma
ética e alinhadas ao interesse coletivo. Conforme destaca Notth, "as instituicies sao as regras do

Jogo em uma sociedade e moldam as interagoes humanas, influenciando os incentivos e a previsibilidade das

3 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990, p. 1-8.

+ TEUBNER, Gunther. Law as an Autopoietic System. Oxford: Blackwell, 1993, p. 30-45.

> NORTH, Douglass. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge: Cambridge University
Press, 1990, p. 3-15.
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agdes".’ Assim, programas de compliance auxiliam na criagio de um ambiente institucional

mais seguro, minimizando riscos de corrup¢ao, fraudes e uso indevido de recursos publicos
e privados. Dessa forma, a governanca territorial baseada em diretrizes de compliance

contribui para a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Além da transparéncia, o compliance territorial promove a seguranca juridica,
fundamental para atracao de investimentos e fortalecimento das institui¢oes locais. Segundo
Teubner “a ¢ficicia do ordenamento juridico esta diretamente relacionada a sna capacidade de adaptacio as
complexidades do ambiente institucional”.” Isso significa que a adogiao de normas e diretrizes claras,
bem como a criagio de mecanismos de fiscalizagao eficientes, contribuem para a estabilidade
das relagbes econémicas e institucionais em um territério. No contexto da governanga
territorial, a implementa¢ao de codigos de conduta, auditorias internas e canais de dentuncia
reforca a previsibilidade das a¢Ges governamentais e a confianga dos cidadaos e investidores.
Assim, a conformidade regulatéria ndo apenas garante o cumprimento das normas, mas
fortalece a credibilidade das instituicGes, promovendo um ambiente propicio ao

desenvolvimento regional.

O compliance também desempenha um papel crucial na mitigacdo de riscos
socioambientais dentro da governanca territorial. Conforme Ostrom. “a governanca eficaz de
1ecHISOS COMUNS exige arranjos insttucionais que incentiven a cooperagdo e a responsabilizagdo dos agentes
envolvidos”.” Nesse sentido, programas de compliance territorial devem incluir diretrizes
voltadas para a sustentabilidade, assegurando que as politicas publicas e privadas respeitem
normas ambientais e promovam o uso racional dos recursos naturais. A adog¢ao de praticas
sustentaveis, como o monitoramento de impactos ambientais e a implementagao de
mecanismos de compensa¢ao ecoldgica, é fundamental para garantir a resiliéncia dos
territorios e a conservagao dos ecossistemas locais. Em suma, o compliance territorial nao se
limita a esfera juridica e administrativa, mas se torna um instrumento essencial para a

governanga socioambiental.

Por fim, a implementa¢io de programas de compliance dentro da governanga
territorial contribui para a democratizacio do processo decisério e o fortalecimento da
participagao social. De acordo com Kooiman, “a governanga moderna envolve miiltiplas camadas de

tomada de deciso, exigindo mecanismos de controle e acconntability para assegurar sua legitimidade”.” O

¢ NORTH, Douglass. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge: Cambridge University
Press, 1990, p. 36.

7TEUBNER, Gunther. Law as an Autopoietic System. Oxford: Blackwell, 1993, p. 52.

8 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990, p. 102.

2 KOOIMAN, Jan. Governing as Governance. London: SAGE, 2003, p. 85.
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compliance territorial, ao estabelecer normas de transparéncia, prestagao de contas e controle
social, permite que os cidadiaos tenham maior acesso as informagdes e possam fiscalizar a
atuagao dos gestores publicos e privados. Além disso, iniciativas como a cria¢ao de conselhos
participativos e ouvidorias fortalecem a governanca colaborativa e garantem que as decisdes
tomadas estejam alinhadas as demandas da populagao. Dessa forma, a governanca territorial
baseada em compliance torna-se um pilar essencial para a constru¢io de sociedades mais

justas, inclusivas e sustentaveis.

Diante do exposto, evidencia-se que a implementagao de programas de compliance
dentro da governanga territorial nao apenas fortalece a integridade e a transparéncia das
institui¢oes, mas também se revela essencial para a seguranga juridica, a mitigagdao de riscos
socioambientais e a promogao de uma governanga mais participativa e democratica. Esses
fatores sio determinantes para o desenvolvimento regional sustentavel, uma vez que
estabelecem um ambiente institucional sélido, capaz de atrair investimentos responsaveis e

fomentar politicas publicas eficazes.

Nesse contexto, as cooperativas emergem como importantes agentes desse processo,
pois operam sob principios de autogestao, responsabilidade social e desenvolvimento local,
alinhando-se aos pilares da sustentabilidade. O préximo subcapitulo abordara o papel das
cooperativas na promogao do desenvolvimento regional sustentavel, destacando como sua
estrutura organizacional e seu compromisso com a economia solidaria contribuem para a

construcao de territérios mais resilientes, inclusivos e economicamente dinamicos

3. O PAPEL DAS COOPERATIVAS NO DESENVOLVIMENTO

REGIONAL SUSTENTAVEL

Apesar da abundancia natural, os produtores locais sofriam com a falta de
organizagao e acesso a mercados justos. A unido de agricultores em uma cooperativa trouxe
compartilhamento de recursos e estratégias, garantindo pre¢os melhores. Em poucos anos,
transformou a economia, fortaleceu a comunidade e consolidou um modelo sustentavel
baseado na cooperagao. Esta historia, que se repete em varias partes do Brasil e do mundo,
apresenta o potencial das cooperativas, como instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento local sustentavel, mostrando que o crescimento econémico e social é
possivel quando o trabalho coletivo encontra uma governanga eficiente e comprometida com

o bem comum.

O desenvolvimento regional sustentavel pressupoe uma abordagem equilibrada entre

crescimento economico, equidade social e preservagio ambiental. Para Sachs, "O
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desenvolvimento sustentivel deve ser concebido como um processo de transformagao no qual a exploragio dos
recursos, a diregao dos investimentos, a orientagao do desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionats
sejam feitos de maneira a garantir a harmonia entre as necessidades presentes e futnras.""’ Amartya Sen,
defende que "O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao das liberdades reais que as
pessoas desfrutam™""; por fim, Sérgio Buarque, complementa asseverando que “O desenvolvimento

sustentavel de nma regido deve ser pensado a partir das suas especificidades territoriais, sociais e econdmicas,

garantindo que as agoes planejadas respeitem a identidade local e promovam a inclusao social.""*

Nesse sentido, a valorizagao do local torna-se fundamental para embasar estratégias
que respeitem as especificidades socioculturais e economicas de cada territério. A governanga
territorial sustentavel deve ser orientada por mecanismos que garantam autonomia para as
comunidades locais, que incentivem praticas produtivas conforme os principios da economia
verde e que ampliem a participagao social nas delibera¢oes fundamentais sobre a utilizagao
dos recursos naturais e na alocacio de investimentos. Assim, o desenvolvimento regional
nao diz respeito somente ao crescimento econémico, mas o desenvolvimento é entendido
como um ambiente resiliente e autossuficiente, garantindo qualidade de vida das presentes e

das futuras geragoes.

As cooperativas desempenham um papel importante nesse processo, pois
representam modelos organizacionais baseados na cooperagao, na solidariedade e na
distribuicdo justa dos beneficios econémicos. Para Sérgio Schneider, “as cooperativas
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social, pois promovem a inclusao
produtiva, o fortalecimento da economia local e a distribuigao mais equitativa da riqueza gerada, baseando-

se nos principios da solidariedade e da antogestio.""

Por meio do associativismo, essas entidades possibilitam o fortalecimento de cadeias
produtivas locais, a inclusao social e o incentivo a praticas sustentaveis que respeitam o meio
ambiente e as especificidades de cada regiao. No setor agricola, por exemplo, as cooperativas
tém promovido a agricultura familiar e o uso de técnicas agroecoldgicas, reduzindo a

dependéncia de insumos externos e agregando valor aos produtos locais.

O uso de técnicas agroecoldgicas representa uma abordagem sustentavel para a
producio agricola, promovendo a harmonia entre a atividade produtiva e a preservagao dos

ecossistemas. Diferente da agricultura convencional, que muitas vezes depende de insumos

0 SACHS, Ignacy. Caminbos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 40.

11 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 28.

12 BUARQUE, Sétgio C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel: metodologia de planegjaments. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000, p. 23.

13 SCHNEIDER, Sérgio. As cooperativas ¢ o desenvolvimento rural sustentdvel: desafios e perspectivas. Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2016, p. 45.
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quimicos sintéticos e praticas intensivas que degradam o solo e a biodiversidade, a
agroecologia baseia-se em principios ecolégicos, sociais e econdmicos para otimizar 0 uso
dos recursos naturais. Métodos como a rotagao de culturas, o plantio consorciado, o uso de
biofertilizantes e a compostagem melhoram a fertilidade do solo, reduzem a dependéncia de
agrotoxicos e promovem o equilibrio ecolégico nas lavouras. Além disso, o incentivo ao uso
de sementes crioulas e variedades locais fortalece a diversidade genética das espécies

cultivadas, tornando as plantagdes mais resilientes as mudancas climaticas e pragas.

A adogdo de praticas agroecolégicas também tem impacto direto no
desenvolvimento regional sustentavel, pois promove a autonomia dos agricultores, reduz
custos de producio e fortalece mercados locais. Ao incentivar cadeias curtas de
comercializagdo, como feiras agroecolégicas e sistemas de entrega direta ao consumidor, as
técnicas agroecologicas contribuem para a geracado de renda de pequenos produtores e
garantem alimentos mais saudaveis a populacio. Além disso, a agroecologia estimula a
organizagao coletiva, sendo amplamente adotada por cooperativas rurais que valorizam o
trabalho comunitario e a governanca compartilhada. Dessa forma, o modelo agroecolégico
nao apenas conserva os recursos naturais, mas também fortalece a economia local e promove

uma agricultura socialmente justa e ambientalmente equilibrada.

Ja no setor financeiro, as cooperativas de crédito desempenham um papel importante
na inclusao financeira e no desenvolvimento econoémico sustentavel, especialmente para
pequenos empreendedores e produtores rurais que enfrentam dificuldades para acessar o
sistema bancario tradicional. Diferentemente das instituicdes financeiras convencionais,
essas cooperativas operam com base nos principios do cooperativismo, garantindo taxas de
juros mais baixas, condi¢oes de pagamento mais flexiveis e um modelo de governancga
democratica, onde os préprios associados participam da tomada de decisdes. Esse formato
permite que recursos financeiros sejam direcionados para investimentos produtivos,
estimulando a geragao de emprego e renda em nivel local. Além disso, as cooperativas de
crédito fortalecem a economia circular ao reinvestirem o capital na propria comunidade,

promovendo a autonomia financeira das regides onde estio inseridas.

O impacto das cooperativas de crédito no desenvolvimento sustentavel ¢
amplamente reconhecido. Segundo Amartya Sen, "z expansio das liberdades econdmicas,
proporcionada pelo acesso a crédito e recursos financeiros, ¢ um fator determinante para o desenvolvimento,
pois permite que individnos e comunidades possam investir no priprio crescimento e bem-estar.”"* Nesse

sentido, essas Institui¢oes facilitam o financiamento de pequenos negdcios e projetos

14 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 14.
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sustentaveis, permitindo que agricultores, artesaos e microempreendedores tenham acesso a
capital para expandir suas atividades sem a pressao de condi¢des abusivas impostas pelo
mercado financeiro tradicional. Com isso, as cooperativas de crédito tornam-se importantes
agentes da economia solidaria, promovendo inclusio social e fortalecendo um modelo

econdmico mais equitativo e sustentavel.

As cooperativas de saude também sdo essenciais no desenvolvimento regional
sustentavel ao oferecerem servicos médicos de qualidade, promovendo a inclusao social e
fortalecendo a economia local. Diferentemente dos modelos tradicionais de assisténcia a
saude, essas cooperativas operam com base em principios de autogestio, mutualismo e
atendimento humanizado, garantindo que comunidades, especialmente em regides menos
desenvolvidas, tenham acesso a cuidados médicos acessiveis e continuos. Além de reduzirem
a sobrecarga dos sistemas publicos de sadde, essas cooperativas estimulam a economia
regional ao gerar empregos diretos e indiretos para médicos, enfermeiros e outros
profissionais da area. O fortalecimento do setor de saude cooperativista também contribui
para a melhoria da qualidade de vida da populagao, criando um ambiente mais propicio ao

desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Além da assisténcia médica, as cooperativas de saude fomentam praticas preventivas
e promovem educagao sanitaria, incentivando habitos saudaveis e reduzindo a incidéncia de
doencas evitaveis. Esse modelo se alinha ao conceito de desenvolvimento sustentavel ao
garantir que os servicos de saude sejam financeiramente viaveis, socialmente inclusivos e
ambientalmente responsaveis. Segundo Singer, "as cooperativas de saiide sao alternativas eficazes
para ampliar o acesso a assisténcia médica, especialmente em regides onde a oferta de servigos ¢ limitada,

contribuindo para o bem-estar coletivo e o desenvolvimento local. "

Dessa forma, essas organizagoes
nao apenas suprem lacunas no atendimento médico, mas também impulsionam a economia
regional, promovendo uma rede de servigos que fortalece a coesdao social e melhora os

indicadores de desenvolvimento humano.

As cooperativas de servigo, transporte e bens também tém sua parcela de
contribui¢do ao promoverem a inclusio produtiva, fortalecerem as economias locais e
garantirem a oferta de servicos essenciais a comunidades muitas vezes negligenciadas pelo
mercado tradicional. As cooperativas de servi¢o reunem profissionais de diversas areas, como
educacio, tecnologia e construgao civil, proporcionando melhores condi¢oes de trabalho e
remuneragao justa, além de incentivar a economia solidaria. Ja as cooperativas de transporte

garantem acesso a modais coletivos e solugoes logisticas mais eficientes, reduzindo custos

15 SINGER, Paul. Introducao a economia soliddria. Sio Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2002, p. 67.
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operacionais e promovendo alternativas ambientalmente responsaveis, como o0
compartilhamento de veiculos e o uso de combustiveis renovaveis. No setor de bens,
cooperativas que atuam na produgao e comercializagdo local fortalecem cadeias produtivas
regionais, reduzindo a dependéncia de grandes corporagdes e fomentando o consumo

consciente e sustentavel.

Essas iniciativas cooperativas nao apenas impulsionam a economia regional, mas
também promovem maior autonomia para trabalhadores e consumidores, resultando em um
modelo de desenvolvimento equilibrado e socialmente inclusivo. Segundo Gaiger, "as
cooperativas sao agentes essenciais na construgao de uma economia democrdtica e soliddria, pois permitens que
grupos historicamente excluidos se organizem e participem ativamente da geracao de riqueza e bem-estar

coletivo."®

Dessa forma, ao promoverem trabalho digno, fortalecerem a economia local e
incentivarem praticas sustentaveis, as cooperativas de servico, transporte e bens contribuem
diretamente para a consolidacao de territorios mais resilientes, equitativos e ambientalmente

responsaveis.

Como visto, a valoriza¢ao do potencial das cooperativas para o desenvolvimento
regional sustentavel exige politicas publicas que incentivem a sua atuagao, reduzam barreiras
burocraticas e assegurem um ambiente regulatério favoravel a sua expansio. O compliance
no setor cooperativo também se apresenta como um mecanismo essencial para garantir a
transparéncia, a integridade e a adogao de boas praticas de gestao. Além disso, a capacitacio
dos cooperados e o investimento em inovagao sdao estratégias-chave para que essas
organizagoes possam se adaptar aos desafios contemporaneos e maximizar sua contribui¢ao
para o desenvolvimento local. O alinhamento entre governanga territorial e cooperativismo
fortalece ndo apenas a economia regional, mas também promove maior equidade social e

preservacao ambiental.

As cooperativas, em suas diversas formas, desempenham um papel essencial no
desenvolvimento regional sustentavel, promovendo inclusio social, fortalecimento
econdémico e praticas produtivas ambientalmente responsaveis. Seja no setor de crédito,
saude, servigos, transporte ou bens, essas organizagdes operam sob principios de autogestao
e solidariedade, proporcionando alternativas viaveis e democraticas para o progresso das

comunidades.

No entanto, para que suas atividades sejam ainda mais eficientes e alinhadas aos

desafios contemporaneos, é imprescindivel que estejam inseridas em um ambiente

16 GAIGER, Luiz Inicio de Oliveira. Sentidos e experiéncias da economia solidaria no Brasil. Sao Leopoldo:
Oikos, 2015, p. 89.
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institucional robusto, pautado por boas praticas de governanga territorial e compliance. O
proximo subcapitulo abordard a integracao entre esses trés conceitos — governanga
territorial, compliance e cooperativismo — destacando como a sinergia entre esses elementos
pode potencializar os impactos positivos das cooperativas e garantir um desenvolvimento

sustentavel equilibrado e duradouro.

4. COMPLIANCE, COOPERATIVISMO E GOVERNANCA

TERRITORIAL: O QUE ESSES ELEMENTOS TEM EM COMUM

Seguindo o mesmo exemplo do tépico anterior: na pequena cidade, a cooperativa
impulsionou a produgao e fortaleceu a economia, mas logo surgiram desafios ligados a gestao
e a transparéncia. A adogdo de praticas de governanca territorial e de um programa de
compliance mostrou-se essencial para organizar o desenvolvimento e garantir seguranga e
justica nas atividades. Ao integrar cooperativismo, governanga e compliance, a comunidade
alcancou crescimento sustentavel e inclusivo, refletindo experiéncias globais de

transformacao socioeconomica.

A intersegao entre governanga territorial, compliance e cooperativismo constitui um
alicerce essencial para o desenvolvimento regional sustentavel. Como visto, a governanga
territorial orienta a organiza¢ao e gestao dos recursos de uma regido, enquanto o compliance
assegura que as atividades estejam em conformidade com normativas e boas praticas
regulatorias. No contexto cooperativo, essa integracao ¢é fundamental para garantir

transparéncia, eficiéncia e perenidade dos empreendimentos solidarios.

Diversos paises tém demonstrado como a implementagdo de uma governanga
territorial estruturada pode fortalecer o cooperativismo. Um exemplo emblematico é o
modelo adotado pela regido do Pafs Basco, na Espanha, por meio da Mondragén
Corporacion Cooperativa (MCC). Fundada em 1950, essa rede de cooperativas tornou-se um
dos maiores exemplos de gestao cooperativa bem-sucedida, combinando governanga

18 «¢

territorial participativa e inovagiao empresarial.'” Segundo Whyte e Whyte,'® ‘@ experiéncia de

Mondragon demonstra gque a autogestio cooperativa pode ser altamente eficiente quando integrada a uma

17 Saiba mais em: MEMORIAL ANUAL 2023. Disponivel em: https://www.mondragon-
corporation.com/urtekotxostena/. Acesso em: 05 mar. 2025.

18 WHYTE, William Foote; WHYTE, Kathleen King. Making Mondragon: The Growth and Dynamics of the Worker
Cooperative Complex. Ithaca: Cornell University Press, 1991, p. 102.
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estrutura territorial bem definida, onde a educagdo, a tecnologia e o desenvolvimento econdmico sao planejados

de forma articnlada’.

No Brasil, destaca-se o caso do Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
(SICOOB), que adota uma estrutura de governanga territorial voltada a inclusao financeira e
ao desenvolvimento regional. O sucesso do modelo se deve a adogao de principios de
compliance que asseguram a transparéncia e a gestao eficiente dos recursos, permitindo que

pequenos produtores e empresarios tenham acesso a financiamentos justos.

E, para reforgar ainda mais os impactos economicos e sociais das cooperativas de
crédito, o Sistema OCB divulgou, no final do ano de 2024, os mais recentes resultados de
um estudo realizado em parceria com a Fundagao Instituto de Pesquisa (Fipe) e apoio do
Conselho Consultivo Nacional do Ramo Crédito (Ceco) que reuniu dados de 2018 a 2023
para mensurar, com precisio, a relevancia do segmento no Brasil. O estudo mostra que a
presenca das cooperativas de crédito gera um aumento expressivo no PIB per capita dos
municipios onde estao localizadas, na criagao de empregos e na arrecadagao tributaria, além

de impulsionar o agronegécio e reduzir a pobreza.”

“As cooperativas de crédito oferecem diferenciais expressivos e que precisam ser
amplamente divulgados. Elas contribuem para o crescimento da renda e da atividade
economica, promovem pequenos negocios, criam empregos ¢ melhoram as condi¢ées de
vida de seus cooperados e das comunidades a sua volta, gerando um ciclo positivo que se
espalha para outras variveis, como arrecadacio tributéria e exportacdes. F um ciclo virtuoso

de prosperidade”, destaca o entio presidente do Sistema OCB, Marcio Lopes de Freitas.”

De acordo com o Banco Central do Brasil, as cooperativas de crédito tém se
consolidado como uma opgao altamente vantajosa em relacdo as instituigoes financeiras
tradicionais. Em 2024, por exemplo, a rentabilidade média das aplicagdes financeiras em
cooperativas foi de 11,11% ao ano, enquanto nos bancos tradicionais a média ficou em
9,54%. Isso representa um ganho adicional de quase 15% para aqueles que optaram por
investir em cooperativas. Mas os resultados positivos vao ainda mais além da rentabilidade
em investimentos. No crédito pessoal e financiamentos, a economia proporcionada pelas
cooperativas chegou a 62% em 2024, enquanto nas taxas de cartio de crédito atingiu

impressionantes 360%. Para ilustrar essa diferenga, basta considerar um empréstimo de R$

19 Veja a informac¢do em: EASYCOOP. Noticias: Estudo destaca impactos expressivos do cooperativismo de
crédito. Disponivel em: https://easycoop.com.bt/Noticias/59202/Estudo-destaca-impactos-exptessivos-do-
cooperativismo-de-credito. Acesso em: 05 mar. 2025.
20 Veja a informagdo em: EASYCOOP. Noticias: Estudo destaca impactos expressivos do cooperativismo de
crédito. Disponivel em: https://easycoop.com.bt/Noticias/59202/Estudo-destaca-impactos-exptessivos-do-
cooperativismo-de-credito. Acesso em: 05 mar. 2025.
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100,00: enquanto um banco tradicional cobraria R$ 40,19 de juros ao ano, uma cooperativa
de crédito cobraria apenas R§ 24,75. Essa vantagem se estende também as tarifas de servigos,

como o TED e emissdo de boletos, com uma economia de até 251% para os cooperados.”!

O cooperativismo de crédito brasileiro é apenas um exemplo de sucesso dentre tantos
outros que temos no pafs, a demonstrar que o modelo cooperativo, quando aliado a uma
governanga territorial bem estruturada, pode ser um motor de crescimento econémico,
inclusdo social e redugdo das desigualdades regionais. Por isso, a governanga territorial
voltada para o cooperativismo requer um modelo descentralizado, participativo e orientado

para o desenvolvimento de longo prazo.

Entre as principais abordagens, destaca-se a governanga multinivel, na qual diferentes
esferas do poder publico, setor privado e sociedade civil interagem para definir estratégias de
desenvolvimento. Esse modelo é particularmente relevante para as cooperativas, pois garante
que suas necessidades e potencialidades sejam incorporadas ao planejamento regional.
Conforme Ostrom,” “para que sistemas cooperativos sejam sustentiveis, ¢ necessdrio estabelecer regras
claras e mecanismos de monitoramento que incentivem a gestao compartilhada e a eficiéncia na alocacao de

recursos’”.

Outro modelo relevante é a governanga baseada em redes, na qual as cooperativas se
conectam com outras organizacoes e atores institucionais para promover inovagoes e
compartilhar boas praticas. Um exemplo notavel ¢ o projeto "Articulando a Agroecologia
em Rede no Vale do Taquati/RS", que envolve a Universidade Estadual do Rio Grande do
Sul (UERGS) e outras institui¢des locais. Essa iniciativa busca promover a agroecologia na
regido por meio de agdes educativas, pesquisa participativa e extensao rural, fortalecendo as

praticas agroecoldgicas e a organiza¢io comunitaria. *

Além disso, cooperativas de assentados no estado tém celebrado safras de arroz

agroecologico, resultado de manejos qualificados em parceria com o Instituto Rio Grandense

do Arroz (IRGA), Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e Universidade Federal do

2l GOMES, Gelasio. Economia do cooperativismo: um modelo sustentavel e rentivel para todos. Disponivel em:
https:/ /www.confea.otg.br/economia-do-cooperativismo-um-modelo-sustentavel-e-rentavel-para-todos.
Acesso em: 05 mar. 2025.

22 OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990, p. 34.

23 ZANETTI, Elaine Biondo Candida. Articulando a agroecologia em rede no Vale do Taquari/RS. Porto Alegte:
UERGS, 2021. Disponivel em: https://www.uetgs.edu.bt/upload/arquivos/202105/11164039-articulando-a-
agroecologia-em-rede-e-book-1-1.pdf. Acesso em: 05 matr. 2025.
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Rio Grande do Sul (UFRGS). Essas colaboragdes tém favorecido a produgio, o

desenvolvimento das plantas e o controle de pragas de forma sustentavel. **

Essas experiéncias demonstram que a integracao entre cooperativas agroecologicas e
institui¢oes de ensino e pesquisa é fundamental para o desenvolvimento de praticas agricolas
sustentaveis, promovendo a seguranga alimentar, a preservacao ambiental e o fortalecimento
das comunidades rurais no Rio Grande do Sul, especialmente apds os eventos climaticos

extremos que assolaram o Estado nos anos de 2023 e 2024.

No entanto, para garantitr a eficicia da governanga territorial aplicada ao
cooperativismo, algumas recomendagdes sao fundamentais. Primeiro é essencial que as
cooperativas adotem mecanismos de participagdo democratica que incentivem o
engajamento ativo dos membros na tomada de decisao. Isso fortalece a coesio
organizacional e reduz riscos de gestao ineficiente ou captura institucional. Além disso, a
implementagao de programas de compliance adaptados as especificidades do cooperativismo
¢ crucial para garantir a transparéncia e a sustentabilidade das operagoes. Como destaca
Sachs,” “a sustentabilidade das organizacoes cooperativas depende de uma gestio que combine eficiéncia
econdmica com valores sociais, garantindo que o crescimento ndao comprometa os principios de justica e
inclusao”. Por fim, é recomendavel que as cooperativas fortalegam suas redes de colaboracio
com outros atores regionais, incluindo institui¢oes publicas, privadas e do terceiro setor. Isso
permite a criagdo de sinergias que potencializam o impacto positivo das cooperativas e

promovem o desenvolvimento regional sustentavel de forma estruturada e resiliente.

A integracdo entre governanca territorial, compliance e cooperativismo revela-se um
instrumento essencial para a promog¢ao do desenvolvimento regional sustentavel. As
experiéncias exitosas demonstram que a adog¢ao de modelos participativos e regulatorios bem
estruturados fortalece a atuagao das cooperativas, garantindo maior eficiéncia, transparéncia
e impacto socioeconomico positivo. Além disso, a colabora¢do com institui¢oes publicas,
privadas e académicas amplia as possibilidades de inovacio e resiliéncia dos

empreendimentos cooperativos.

Assim, a constru¢ao de uma governanga cooperativa eficiente e sustentavel depende
da implementagao de estratégias que conciliem desenvolvimento econdémico, inclusao social
e preservacao ambiental, consolidando as cooperativas como agentes fundamentais na

transformacao territorial.

24 Assentados celebram primeira safra de arroz agroecolégico apés enchentes no Rio Grande do Sul. Disponivel
em: https:/ /agenciagov.ebc.com.br/noticias/202503 /assentados-celebram-primeira-safra-de-arroz-
agroecologico-apos-enchentes-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 05 mar. 2025.

25 SACHS, Ignacy. Caminbos para o Desenvolvimento Sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2004, p. 112.
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5. CONCLUSAO

A articulagdo entre governanga territorial, compliance e cooperativismo configura-se
como uma estratégia decisiva para a promog¢ao do desenvolvimento regional sustentavel.
Este estudo demonstra que a governanga territorial nao se limita a organizacao dos espagos,
mas constitui um mecanismo de ordenamento institucional capaz de viabilizar politicas

publicas eficazes e uma gestao democratica dos recursos.

O compliance, nesse contexto, desempenha func¢do estruturante ao assegurar
transparéncia, previsibilidade e conformidade normativa, elementos indispensaveis para
consolidar a credibilidade e a sustentabilidade do setor cooperativo. A convergéncia desses
conceitos potencializa o cooperativismo como modelo socioeconémico resiliente, capaz de

reduzir desigualdades e fomentar um desenvolvimento equilibrado.

Por fim, este estudo contribui para o campo académico ao oferecer uma reflexao
critica sobre a necessidade de articulagio entre governanga territorial, compliance e

cooperativismo como pilares do desenvolvimento sustentavel.
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