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Resumo: O estudo apresentado pretende analisar o direito fundamental de acesso
aos documentos publicos na Unido Europeia (UE). Este direito baseia-se nos principios da
transparéncia, legalidade e participagdo democratica. O enquadramento juridico assenta no
artigo 15.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos artigos 41.° ¢ 42.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia e, especificamente, no Regulamento n.°
1049/2001. Apesar do suporte normativo, existem graves desafios praticos na administracio
da Unido. Relatérios do Parlamento Europeu apontam disfung¢des estruturais e destacam-se
os atrasos sistémicos da Comissao Europeia e a sobreclassificagio de documentos pelo
Conselho. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Uniao Europeia desempenha um papel
corretivo crucial. Alguns casos escolhidos delimitam as exce¢oes de recusa de acesso tal como
o processo De Capitani ou o processo Stevi e The New York Times. O estudo conclui que a
eficacia deste direito exige reformas legislativas urgentes frente a evolugao digital.
Palavras-chave: acesso a documentos; Direito Administrativo; transparéncia; seguranga;
Uniao Europeia.

Abstract: This study aims to analyse the fundamental right of access to public
documents in the European Union (EU). This right is based on the principles of
transparency, legality, and democratic participation. The legal framework is based on Article
15 of the Treaty on the Functioning of the European Union, Articles 41 and 42 of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union, and specifically, Regulation No. 1049/2001.
Despite the normative support, there are serious practical challenges in the administration of
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the Union. Reports from the European Parliament point to structural dysfunctions,
highlighting systemic delays by the European Commission and the overclassification of
documents by the Council. The case law of the Court of Justice of the European Union plays
a crucial corrective role. Some selected cases delineate the exceptions to denial of access,
such as the De Capitani case or the Stevi and The New York Times case. The study concludes
that the effectiveness of this right requires urgent legislative reforms in the face of digital
evolution.
Keywords: Access to documents; Administrative Law; Transparency; Security; European
Union.

Introdugao

O direito de acesso aos documentos® da Unido Europeia constitui um pilar essencial
do principio da transparéncia e da legitimidade democratica, a0 permitir a orientacao da
participacio civica e a tresponsabilidade politica das instituicoes®. Enquanto direito
fundamental exercido sob o ambito da cidadania europeia, este mecanismo enfrenta desafios
praticos decorrentes da digitalizagdo e soberania digital, das novas tecnologias e da
proliferacio de fenémenos de desinformagao, sendo tema de debate sobre a reforma e
adaptacio das normas de transparéncia para responder ao contexto digital contemporineo’.

No plano normativo, esta prerrogativa esta presente no artigo 15.° do Tratado sobre

o Funcionamento da Uniio Europeia (TFUE) °, ao reconhecer o direito de cidadios e

b
residentes de solicitar o acesso a documentos na posse de institui¢oes, 6rgaos e outras
entidades da Unido, independentemente do formato em que se encontrem. No mesmo
sentido, o artigo 42.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniio Europeia (CDFUE)’

consagra o direito de acesso aos documentos, independentemente do suporte de registo, seja

ele fisico ou digital.

3 EURLEX. Acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo. Luxemburgo:
Servico das  Publicagbes da  Uniflo  Europeia, 2017.  https://cur-lex.curopa.cu/PT/legal-

content/summarv/access-to-european-parliament-council-and-commission-documents.html

+ MENDES, J. The Principle of Transparency and Access to Documents in the EU: for what, for whom and
of what?  Unaversity of Luxembonrg Law  Working  Paper  Series, 2020, 4. Disponivel em:
https://sstn.com/abstract=3557795

> ARTICLE 19. EU: Defend transparency and right to access documents. London: Article 19, 2025. Disponivel
em: https://www.article19.org/resources/cu-defend-transparency-and-right-to-access-documents

CONSELHO EUROPEU & CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Transparéncia e acesso aos
documentos. Politicas da Institui¢do. Luxemburgo: Servico das Publica¢ées da Unido Europeia, 2026.
https:/ /www.consilium.europa.eu/pt/general-secretariat/ corporate-policies /transparency

¢ UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Jomal Oficial da Unido Enropeia C
202. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2016-06-07. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A12016MEY2FTXT UNIAO EUROPEIA. Acesso a
informagdo. Principios e Valores. https://european-union.curopa.cu/principles-countries-history/principles-
and-values/access-information pt

7 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia C
202. Luxemburgo: Servico das Publica¢des da Unido Europeia, 2016-06-07. Disponivel em: https://eur-
lex.curopa.cu/eli/treaty/char 2016/0j/por
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No plano normativo intra-sistematico da Unido, o Regulamento (CE) n.° 1049/2001
do Parlamento Europeu e do Conselho® atua como o principal instrumento que define o
procedimento de acesso aos documentos, ao estabelecer as condigbes, os prazos e as
modalidades de submissao e tratamento dos pedidos dirigidos as institui¢des da Uniao.

O desenvolvimento tecnoldgico e a evolugao da sociedade da informacao facilitaram
a divulgacdo proativa de uma vasta produgdo documental das institui¢cGes, concretamente,
textos legislativos, decisdes judiciais e publicagdes institucionais através da plataforma
eletrénica principal dos Servigos de Publicagio da Unido Europeia, o portal Ewur-Lex.
Todavia, o direito de acesso propriamente dito tem inicio a partir do momento em que o
cidadao procura consultar informacoes especificas nao publicadas ou mantidas de forma
reservada nos arquivos da Uniao. A disponibilidade normativa que se traduz no exercicio de
um direito garante que os cidadaos possam acompanhar ativamente o processo de tomada
de decisao das instituigoes.

Embora o direito fundamental que garante o acesso goze de um estatuto alargado,
este ndo ¢é absoluto. O Regulamento n.° 1049/2001 estabelece exce¢des de recusa, total ou
parcial, destinadas a salvaguardar interesses publicos e privados concorrentes, tais como 0s
segredos comerciais, as relagdes internacionais, a seguranca nacional e os dados pessoais, ¢ a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) apresenta o entendimento
do poder judicial referente ao debate entre o interesse coletivo e os fundamentos da recusa
na divulga¢dao de documentos.

A inércia administrativa ou a rejei¢ao infundada de um pedido de acesso por parte de
uma institui¢ao conferem ao requerente o direito de acionar meios de rea¢ao administrativa
e contenciosa, que podem culminar no recurso perante a tutela jurisdicional da Unido
Europeia. O acesso aos documentos da Unido Europeia, através do regime juridico aqui
descrito, funciona como um instrumento de garantia democratica, com capacidade para
influenciar a consciéncia cidada, fomentar a responsabilidade das institui¢Ges, e moldar as

boas praticas da boa administracio no espaco comum europeu’.

1. O fundamento juridico no direito de acesso aos documentos publicos
Os direitos fundamentais revestem-se de extrema importancia para o cidadao que,

consciente do seu papel social e das regras que o norteiam, pode exigir do Estado ou de

$ PARLAMENTO EUROPEU & CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 1049 /2001.
Jornal Oficial da Unido Enropeia 1 145. Luxemburgo: Servigo das Publica¢oes da Unido Europeia, 2001-05-31.
Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32001R1049

® BALTAZAR, 1. & PACHECO, F. Diciondrio dos 1V alores ¢ Cidadania Eurgpeia. Lisboa: Petrony, 2025, pp. 534-
535. EUROPEAN PARLIAMENT. Improving public access to documents in the EU. Press Releases.
Strasbourg: European Parliament, 2026. Disponivel em: https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-
room/202603061PR37519 /improving-public-access-to-documents-in-the-eu
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institui¢Oes internacionais comportamentos que satisfagam necessidades especificas. No
plano europeu, este imperativo manifesta-se na procura de mais e melhores informagdes
produzidas pela Unido Europeia.

A produgio de documentos da Unido, resultante dos atos adotados pelas institui¢oes
no exercicio das competéncias previstas no artigo 288.° do TFUE, e da tramitagao do
processo legislativo, surgem disponibilizados em definitivo plataforma Eur-Lex'’, estando ou
nao publicados no Jornal Oficial JOUE).

Para garantir o pleno conhecimento desta atividade, o direito de acesso e consulta
dos documentos ¢ consagrado como um direito fundamental''. Esta prerrogativa permite ao
cidadao e aos residentes da Unido assumirem uma presenga ativa no desenvolvimento e
escrutinio da atividade institucional, sob a égide dos principios da transparéncia, da legalidade
e da defesa do interesse coletivo.

A consagragao deste direito nas instancias europeias serve também como critério
essencial para solicitar elementos adicionais que aprofundem o significado dos documentos
produzidos'®. A analise do acesso a documentos publicos pondera, num primeiro momento,
a amplitude da prerrogativa: quem pode solicitar, o interesse legitimo, o objeto da consulta e
as condi¢oes de fornecimento'’. Num segundo momento, abrange as consequéncias de um
eventual indeferimento, nomeadamente se o requerente visa apenas o acesso ao documento
ou se pretende reverter a decisdo da institui¢do, avaliando os efeitos da sentenga sobre o
6rgio que recusou o pedido inicial*.

No plano normativo, o artigo 15.°, n.° 3, do TFUE dispoe sobre a garantia de acesso
aos documentos de institui¢des, 6rgaos e agéncias da Unido Europeia a cidadaos, empresas
e residentes na UE”. Em petfeita sintonia, os artigos 41.° e 42.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)" asseguram o direito a uma boa administracio
que exige um tratamento rapido e diligente e o préprio direito de acesso aos documentos,
independentemente do seu suporte fisico ou digital.

A aplicagdo deste direito fundamental esta regulada no Regulamento (CE) n.°

1049/2001, que define as regras e procedimentos para o acesso aos documentos do

10 UNIAO EUROPEIA. Eur-Lex — Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.curopa.cu/oj/direct-access.html

1 ALVES, D. R. A politica de acesso a documentos da Unido Europeia. [Proceedings] In MANCINAS-
CHAVEZ, Rosalba (Coord.) Actas del T Congreso Comunicacion y Pensamiento. Commnicracia y desarrollo social. Egregius,
2016, pp. 978-994. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/1992

12 ALVES, D. R. A politica de acesso a documentos da Unido Europeia, p. .3.

13 ROSSI, Leonor & VINAGRE E SILVA, Patricia. Public Access do Documents in the EU. Oxford and Portland:
Hard Publishing, 2017, p. 6.

14 ROSSI, Leonor & VINAGRE E SILVA, Patricia. Op. Cit, p. 7.

15> ALVES, D. R. Acerca da politica de acesso aos documentos da Unido Europeia. Revista de Ciéncias Empresariais
¢ Juridicas do ISCAP. Porto: Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do Porto, 2018, 30, pp. 203-
204. Disponivel em: https://parc.ipp.pt/index.php/trebules/issue/view/123

16 E também, ROSSI, Leonor & VINAGRE E SILVA, Patricia. Op. Cit., p. 26.
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Patlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissio Europeia'’. Embora
o regulamento tenha por ambito de aplicacdo estas trés instituigdes, a sua eficacia estende-se
a outros orgaos e agéncias da Unido, por exemplo, o Banco Central Europeu através da
adesao voluntaria desta entidade formalizada através de instrucoes de trabalho, circulares ou
outros documentos com forca vinculativa interna'®. Assim, é possivel solicitar o acesso a
qualquer documento que ndo tenha sido publicado nas plataformas oficiais,
independentemente do seu formato, tendo como fundamento a aplica¢ao direta e efetiva de

um direito fundamental.

2. A aplicagdo do direito de acesso aos documentos publicos da Unido
Europeia

A transparéncia" é um principio que norteia a atividade na Unido Europeia, e para o
tema em andlise apresenta-se com a maior importancia, na medida em que impele as
institui¢Oes apresentar os meios de acesso a informagao e aos documentos. Nessa ordem,
impoe a distingdo um e outro. O pedido de acesso aos documentos visa a obtencao de
elementos de informagao especificos produzidos por uma institui¢ao da Unido, dependendo

de um pedido especificado™

. Em contrapartida, o acesso a informacao traduz-se na faculdade
de consultar e utilizar dados disponibilizados ativamente ao publico em depésitos fisicos ou
digitais, sem barreiras financeiras ou sociais®'

O ponto de partida comum para ambas situagdes consiste na interacao do cidadao
com as plataformas oficiais de acesso direto, como o Ewur-Lex, o Parlamento Europeu, a
Comissao Europeia, o Conselho, os Arquivos Histéricos da Unido e o arquivo institucional
DORIE™. Para a obten¢io de elementos nio publicados, o cidadio pode submeter um

requerimento por via postal ou formulirio eletronico”. O pedido exige a identificagio do

requerente e uma descri¢ao clara e precisa do documento pretendido. Apds o registo de

17 ALVES, D. R. Acerca da politica de acesso aos documentos da Unifio Europeia, pp. 206-209.

18 Conforme exposto pelo TJUE a Comissio Europeia, o Banco Central Europeu, entre outros. Cf.
TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acesso a documentos administrativos. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/site/jcms/d2 5142 /pt/access-to-administrative-documents EUROPEAN
COMMISSION. Access to Information and Documents. Disponivel em: https://ec-europa-
eulibguides.com/EU sources/access-to-documents BANCO CENTRAL EUROPEU. Registo Puablico de
Documentos. Disponivel em:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/access to documents/document/html/index.pt.html

19 EUROPEAN PARLIAMENT. Openness, Transparency and Access to Documents and Information in the
European  Union. Think Tank. Strasbourg: FEuropean Parliament, 2013. Disponivel em:
https:/ /www.europarl.europa.eu/thinktank/pt/document/TPOI-I.IBE NT(2013)493035

20 BALTAZAR, 1. & PACHECO, F. Dicionario dos Valores e Cidadania Europeia, pp. 534-535.

2l EUROPEAN COMMISSION. Access to Information and Documents. EC Library Guides. https://ec-
europa-eu.libguides.com/EU sources/access-to-documents

22 COMISSAO EUROPEIA. O que ¢ a DORIE? Disponivel em: https://dorie.ec.europa.cu/pt/what-is-dotie
23 ROSSI, Leonor & VINAGRE E SILVA, Patricia. Public Access do Documents in the EU, pp. 30-31.
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entrada, a instituicdo dispoe de um prazo de 15 dias dteis para responder, prorrogavel
excecionalmente por igual periodo em caso de pedidos complexos ou volumosos.

O procedimento ¢é gratuito e o deferimento viabiliza o fornecimento dos dados por
correio postal, eletronico, plataformas dedicadas ou consulta 7z /oco. No entanto, as
institui¢des podem indeferir o pedido, decisao que exige fundamentagao expressa com base
nas excecoes do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001*. Estas exce¢des dividem-
se em duas categorias principais: por um lado, a recusa de acesso surge se a divulgacao
prejudicar o interesse publico focado na seguranga publica, defesa e assuntos militares,
relagdes internacionais® ou politica econdémica e financeira ou a vida privada e integridade
do individuo. Por outro lado, a recusa pode ter por fundamento proteger os interesses
comerciais de terceiros, a propriedade intelectual, os processos judiciais, as consultas juridicas
e as atividades de inspecdo, inquérito ou auditoria, salvo se um interesse publico superior
justificar a divulgacao.

Fora o primeiro elenco de excegdes, o acesso é concedido se, ponderados os
interesses em concorréncia, o interesse publico na divulgacao supera o prejuizo eventual dos
elementos fornecidos. Se a restricao afetar apenas partes do documento, garante-se 0 acesso
parcial a matéria ndo confidencial. Adicionalmente, apés cumprimento do prazo limite de
conservagao de trinta anos para documentos histéricos, o seu acesso ¢ facilitado, embora a
institui¢cao retenha o direito de aplicar as exce¢des previstas no Regulamento 1049/2001. Em
caso de indeferimento, ou ocorra siléncio por parte da institui¢ao requerida decorridos os 15
dias uteis, o requerente pode apresentar, no prazo subsequente de 15 dias uteis, um pedido
confirmativo da solicitacdo inicial. A institui¢ao dispoe de nova janela de 15 dias uteis para
manter ou reformar a decisio, e neste caso, a confirmacao do indeferimento abre caminho
para meios de reagdo contenciosos e nao contenciosos, sem dependéncia procedimental.

O cidadio pode apresentar queixa ao Provedor de Justica Europeu,” pela auséncia
de resposta por parte da institui¢io, ou o respetivo indeferimento, como também interpor
recurso de anulagao perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, sendo neste caso

obrigatoria a representagio por advogado’. Em suma, embora o Regulamento n.°

24 ROSSL, Leonor & VINAGRE E SILVA, Patricia. Op. Cit., p. 38.

25 A respeito da recusa no acesso aos documentos com fundamento nas relagGes internacionais: “In short,
despite the fact that EU institutions are relying on an exception when withholding access to documents based
on the public interest as regards international relations, they enjoy ‘wide discretion’ when doing so. In essence,
therefore, an EU institution is required to state how disclosure of the requested document could ‘specifically
and actually’ undermine the public interest as regards international relations, while that risk must be ‘reasonably
foreseeable and not purely hypothetical””. Cf. ANKERSMIT, L & PETERS, J. Public Access to Documents in
EU External Relations. Amsterdam Law School Legal Studies Research Paper, 08, 2022. Disponivel em:
https://sstn.com/abstract=4063606

2. PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU. Sobre o Provedor de Justica Europeu. Disponivel em:
https://www.ombudsman.europa.eu/pt/history

27 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Decisio do Tribunal de Justica da Unido Europeia
de 26 de novembro de 2019. Jornal Oficial da Unido Eurgpeia C 45. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da
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1049/2001 faculte mecanismos trobustos de escrutinio publico, o equilibtio entre a
transparéncia democratica e a salvaguarda de interesses sensiveis permanece condicionado a

interpretagao casuistica dos seus limites de excegao.

2.1. Os relatoérios sobre o acesso publico aos documentos da Unido Europeia

O relatério da Comissao Europeia relativo a aplicagio do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 em 2024, publicado em maio de 2025%, expde o funcionamento do regime de
acesso aos documentos nas instituicbes da Unido Europeia. O direito de acesso visa
aproximar a tomada de decisoes dos cidadaos, com as limitagdes previstas no artigo 4.° do
regulamento, para salvaguardar interesses tais como a seguranga publica, a vida privada, os
interesses comerciais e a integridade do processo decisorio.

Em 2024, a Comissao registou 6.938 pedidos iniciais de acesso, processados de forma
descentralizada pelos respetivos servigos. Destes, a maioria (6.232) obteve acesso pleno, ao
passo que 706 foram recusados parcial ou totalmente. Na fase confirmativa, que registou 641
pedidos, um aumento de 7% face a 2023, e foram revistos e deferidos totalmente 173
pedidos.

As excegdes invocadas com maior frequéncia basearam-se na prote¢ao de interesses
comerciais de terceiros e na preservac¢ao do processo decisorio. Em complemento a este
panorama, a Resolu¢ao do Parlamento Europeu de 10 de marco de 2026, focada no periodo

2022-2024%_ oferece um diagnéstico critico do regime de transparéncia. O Parlamento

>
reafirmou o acesso aos documentos como pilar da democracia participativa, contudo,
sinalizou preocupagoes estruturais, nomeadamente o elevado incumprimento dos prazos
legais de resposta por parte das institui¢des, agravado pela auséncia de sangoes para estas
infragoes.

A Resolugio censurou a falta de transparéncia do Conselho no ambito das
negociacOes legislativas, ao referir que o Provedor de Justica Europeu considerou a recusa

de acesso a documentos do projeto do Regulamento dos Mercados Digitais (processo

1499/2021/SF) um caso de ma administracio™. O Parlamento dirigiu ainda criticas 2

Unizo Europeia, 2020-02-10. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D0210(01)

28 COMISSAO EUROPEIA. Relatério da Comissdo relativo a aplicagio, em 2024, do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 telativo ao acesso do publico aos documentos do Patlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo.
COM/2025/239 final. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0239

2 PARLAMENTO EUROPEU. Resolugio do Parlamento Europeu de 10 de margo de 2026 sobre o acesso
do publico aos documentos. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia. Disponivel em:
https://www.europatl.europa.eu/doceo/document/T'A-10-2026-0065 PT.pdf

30 PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU. Parecer do Conselho da UE sobre a recomendacio da Provedora
de Justica Eutopeia relativa ao processo 1499/2021/SF sobte a recusa do Conselho da UE em conceder pleno
acesso do publico aos documentos relacionados com as negociagdes sobre o projeto de «Regulamento

Mercados Digitais». Disponivel em: https://www.ombudsman.curopa.cu/pt/doc/correspondence/pt/156177
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Comissao pela opacidade nos processos de comitologia e de contratagao publica, em especial
na divulgacdo dos contratos de aquisi¢ao de vacinas contra a COVID-19. Em contrapartida,
a Resolugao aplaudiu o acérdao do Tribunal Geral no processo Szevi e The New York Tines
contra Comissdo (T-36/23) ', que estabeleceu o fundamento de incluir as mensagens de
texto (SMS) no conceito amplo de "documento" ao abrigo do Regulamento n.° 1049,/2001.
Com vista ao futuro, o Parlamento propos um conjunto de medidas operativas para
converter a transparéncia numa pratica administrativa vinculativa, ao defender uma revisio
legislativa que institua mecanismos de fiscalizacdo e sangOes eficazes para garantir a

integridade democratica da Uniao.

3. Um caso escolhido, o processo C-448/23 de 18 de dezembro de 2025>

O acérdio do Tribunal Geral de 22 de margo de 2018, proferido no processo T-
540/15 é um elemento integrante da jurisprudéncia sobre o acesso aos documentos no
ambito do processo legislativo da Unido Europeia. A questio de mérito consistia em
determinar se o Parlamento Europeu podia recusar o acesso integral a quarta coluna dos
quadros de quatro colunas elaborados nos trflogos em curso sobre a proposta de regulamento
da Europol, ao abrigo do artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Regulamento (CE) n.°
1049/2001, que tutela a prote¢ao do processo de decisio das institui¢des.

O enquadramento normativo aplicavel assenta no artigo 1.° do Regulamento n.°
1049/2001, que consagta o principio de garantir o acesso mais amplo possivel aos cidadios,
conjugado com o artigo 12.°, n.° 2, e o considerando 6 do mesmo diploma, que reconhecem
que a transparéncia deve ser reforcada quando as instituigdes agem na sua qualidade de
legisladoras. De acordo com a jurisprudéncia citada no acérdao em analise, nomeadamente
nos acérdios Conselho contra Awess Info Eurgpe (C-280/11 P) * e Suécia e Turco contra

Conselho (C-39/05 P e C-52/05 P)*, as derrogacdes ao direito de acesso em procedimentos

31 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal Geral de 14 de maio de 2025,
Stevi ¢ The New York Times contra Comissio, T-36/23. Jormal Oficial da Unido Enropeia C, C/2025/3514.
Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2025-07-07. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:62023TA0036

32 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justiga (Grande Seccio) de
18 de dezembro de 2025, Comissido Europeia contra Republica da Polénia, C-448/23, ECLI:EU:C:2025:975.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/SUM/?uri=CELEX:62023CJ]0448 RES

33 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica (Segunda Secgio) de
17 de outubro de 2013, Conselho da Unido Eutropeia/ Acess Info Eunrope, Republica Helénica, Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, C-280/11 P. Disponivel em: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62011CA0280

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justiga (Grande Seccio) de
1 de julho de 2008, Reino da Suécia, Maurizio Turco contra Conselho da Unido Europeia, Reino da Dinamarca,
Republica da Finlandia, Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, Comissdo das Comunidades
Europeias, C-39/05 P e C-52/05 P. Jornal Oficial da Unido Europeia C 209. Luxemburgo: Servi¢o das Publica¢es
da Unizo Europeia, 2008-08-15. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62005CA0039
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legislativos devem ser interpretadas de forma estrita, de forma a exigir o exercicio de
g ] 8

ponderagao sobre o risco de prejuizo ao processo decisério, o qual deve ser concreto, real e
previsivel, e ndo puramente hipotético ou abstrato, conforme as orientagdes dos processos
Toland contra Parlamento (T-471/08) > e MasterCard contra Comissio (T-516/11) . Acresce

ainda o acérdio Acess Info Eurgpe contra Conselho (T-233/09) >, ao que o TJUE vem

>
confirmar que a publicidade dos trabalhos parlamentares constitui a regra geral e o alicerce
da legitimidade democratica da Unido.

Ao aplicar este regime ao caso concreto, o Tribunal Geral concluiu que o Parlamento
Europeu nido demonstrou de que forma a divulgacio das propostas de compromisso
contidas na quarta coluna dos quadros prejudicaria grave e efetivamente o processo de
decisdo. A institui¢ao limitou-se a invocar alegacoes genéricas e abstratas relativas a perda de
flexibilidade nas negocia¢bes e a eventuais presses externas, sem estabelecer um nexo de
causalidade direto entre a revelagao das informagoes e a paralisagio do procedimento.

O Tribunal asseverou que o bom funcionamento do processo legislativo (artigo 294.°
TFUE) nao se sobrepde de forma absoluta ao principio da transparéncia, sendo que a eficacia
das negociagoes deve ser ponderada com o direito de escrutinio publico dos cidadaos, ao
rejeitar a pretensao do Parlamento de estabelecer uma presunciao geral de confidencialidade
sobre os documentos dos trilogos, impondo-se uma avaliacdo casuistica assente no 6nus da
prova da institui¢do. O TJUE reforcou que os trilogos constituem parte integrante do
processo legislativo ordinario, e consequentemente, o Parlamento Europeu comporta um
dever acrescido de abertura. Por estes motivos, a Decisao A (2015) 4931 foi anulada na parte

que recusava o acesso completo aos documentos requeridos.

3.1. Mengao a casos recentes de 2026

Por consulta direta do portal dedicado do TJUE, o Info Curia, a base de dados de
decisGes judiciais, analisamos os casos finalizados até abril de 2026, com o intuito de
apresentar a visao recente da resolucao de litigios inerentes ao acesso de documentos da

Uniao Europeia.

35 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal Geral (Segunda Secgio) de 7
de junho de 2011, Ciardn Toland contra Patlamento Eutopeu, T-471/08, ECLIEU:T:2011:252. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:62008TT0471

36 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal Geral de 9 de setembro de
2014, MasterCard e Outros contra Comissio, T-516/11. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62011TA0516

37 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal Geral (Terceira Secgio) de 22
de marco de 2011, _Acess Info  Eurgpe contra Conselho, T-233/09. Disponivel em:
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document?source=document&docid=84636&doclang=en
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3.1.1. Processo C-526/24 (Brillen Rottler)*

A questao submetida ao Tribunal de Justica consiste em saber se o artigo 12.°, n.° 5,
do RGPD” permite recusar como excessivo um primeiro pedido de acesso a dados pessoais
quando o responsavel demonstre inten¢ao abusiva do requerente, e se a violagao do direito
de acesso (artigo 15.°, n.° 1) confere direito a indemnizac¢ao por danos imateriais ao abrigo
do artigo 82.°, n.° 1.

O regime juridico aplicavel decorre do artigo 12.°, n.° 5, que permite recusar pedidos
excessivos, cabendo ao responsavel o 6nus da prova; do artigo 15.°, n.° 1, que consagra o
direito de acesso; e do artigo 82.°, n.° 1, sobre indemniza¢dao. O Tribunal fundamenta a

W e Nacionalinis visuomenés

decisio com base nos acérdios Osterreichische Post (C-300/21)
sveikatos centras (C-683/21)", em que o direito a indemnizagio exige requisitos cumulativos:
violagao, dano real e nexo de causalidade.

O conceito de abuso de direito, decotrente do ac6rdiao Kone (C-557/12) ¥, exige um
elemento objetivo (o objetivo da norma nao foi alcancado) e um elemento subjetivo
(inten¢ao de obter beneficio mediante criagdo artificial das condi¢oes exigidas). O acordao
Osterreichische Post estabeleceu que a mera violagio do RGPD nio confere
automaticamente direito a indemnizacao.

O caso C-526/24 distingue-se por acrescentar que um primeiro pedido de acesso
pode ser abusivo e que a perda de controlo ou incerteza sobre o tratamento constituem danos
imateriais indemnizaveis, desde que concretamente demonstrados. Ao aplicar o regime ao
caso, o Tribunal declarou que um pedido pode ser recusado por abuso quando o requerente
age nao para verificar a licitude do tratamento, mas para criar artificialmente condi¢oes para

reclamar indemnizagao. O facto de ser o primeiro pedido a esse responsavel nao exclui o

38 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justia (Quarta Seccio) de
19 de marco de 2026, Brillen Rottler GnbH & Co. KG contra TC, C-526/24, ECLI:EU:C:2026:216. Disponivel
em: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:62024CJ]0526

3 PARLAMENTO EUROPEU & CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016. Jornal Oficial da Unido Enrgpeia 1. 119. Luxemburgo:
Servico das  Publicages da Unido Europeia, 2016-05-04. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j/por

40 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica (Terceira Seccio) de
4 de maio de 2023, Osterreichische Post, C-300/21. Jornal Oficial da Unido Europeia C 216. Luxemburgo: Servigo
das Publicagbes da Unido Europeia, 2023-06-19. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62021CA0300

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justiga (Grande Seccio) de
5 de dezembro de 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos contra V alstybiné
duomeny apsangos inspekcija, C-683/21, ECLIEU:C:2023:949. Disponivel em: https://eut-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:62021C]0683

42 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica de 5 de junho de
2014, KONE AG. Jornal Oficial da Unido Eurgpeia C 253. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unifo
Europeia, 2014-08-04. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62012CA0557
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abuso, e informagdes sobre pedidos analogos a outras entidades podem ser consideradas
COmo prova.

Quanto a indemnizagao, a violagao do direito de acesso pode, por si s6, gerar direito
a indemnizagdo. A perda de controlo ou a incerteza sobre o tratamento constituem danos
imateriais indemnizaveis, desde que o requerente demonstre a sua existéncia de forma
concreta e que nao resultem exclusivamente da sua conduta. A mera violagdo niao gera
automaticamente dano indemnizavel, sendo que, os trés requisitos sio cumulativos e
insupriveis.

Assim, o artigo 12.°, n.° 5, do RGPD permite recusar como abusivo um primeiro
pedido de acesso quando o responsavel demonstre que o requerente agiu com intencao de
criar artificialmente condi¢Ges para exigir indemnizacao. O artigo 82.°, n.° 1, confere direito
a indemnizagdo por danos imateriais como a perda de controlo ou incerteza sobre o

tratamento, desde que o dano seja real e concretamente demonstrado.

3.1.2. Processo C-286/24 (Melia Hotels International)®”

A questao submetida ao Tribunal de Justi¢a consistiu em saber se o artigo 5.%, n.° 1,
da Diretiva 2014/104/UE™" se aplica a a¢des prévias de acesso a provas intentadas antes da
propositura de uma a¢ao de indemniza¢ao; se uma decisio da Comissao que declara uma
restricao vertical por objeto é suficiente para demonstrar a plausibilidade da agdo; e qual o
grau de exigéncia do conceito de plausibilidade.

Estas questoes foram suscitadas num reenvio prejudicial do Supremo Tribunal de
Justiga portugués, no ambito de um litigio entre a Melia Hotels International e a Associagao
Tus Omnibus, que pretendia intentar uma agao coletiva de indemniza¢ao com base numa
decisio da Comissao que declarou que as praticas de fixacao de precos da Melid violavam o
artigo 101.° TFUE.

O quadro jutidico aplicavel decotre do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2014/104, que
permite a divulgacio de provas quando o requerente demonstre a plausibilidade do pedido

de indemnizagio; do artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento n.® 1/2003", que estabelece o efeito

43 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica (Segunda Secgio) de
29 de janeiro de 2026, Melid Hotels International, S.A., contra Associacio Ius Ommibus, C-286/24,
ECLLEU:C:2026:49. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62024CJ0286

# PARLAMENTO EUROPEU & CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2014/104/UE do
Parlamento Europeu e¢ do Conselho, de 26 de novembro de 2014. Jornal Oficial da Uniao Europeia 1. 349.
Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2014-12-05. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/PT/ALL/?uri=CEILLEX:320141.0104

45 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2002. Jornal Oficial da Unifo Europeia L 1. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2003-
01-04. Disponivel em: http://data.curopa.cu/eli/reg/2003/1/0j
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vinculativo das decisdes da Comissao para os tribunais nacionais; e do artigo 17.°, n.° 2, que
estabelece uma presuncao de dano apenas para infragdes sob a forma de cartel.

Os considerandos 22 e 27 da Diretiva reconhecem a necessidade de corrigir a
assimetria de informagdo. O Tribunal apresenta o acdrdio Otis (C-199/11)* de forma a
introduzir os elementos essenciais do argumento sobre o mérito da causa, em que a decisao
da Comissao vincula o tribunal nacional quanto a existéncia da infragao, mas nao dispensa o
demandante de demonstrar o dano e o nexo causal.

O Tribunal declarou que o artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2014/104 se aplica a a¢oes
prévias de acesso a provas, desde que a sua finalidade seja preparar uma futura acdo de
indemnizacdo, independentemente de a agdo principal ja ter sido intentada. Este
entendimento fundamenta-se na necessidade de corrigir a assimetria de informagao antes da
propositura da agao.

Quanto a segunda questdo, o Tribunal clarificou que a plausibilidade nao exige que
seja mais provavel do que improvavel que as condi¢oes da responsabilidade civil estejam
preenchidas. Basta que os factos e provas apresentados tornem razoavelmente aceitavel a
hipétese de que esses requisitos se verificam. Exigir uma probabilidade superior a 50%
equivaleria a impor a0 demandante o 6nus probatério da agao principal, privando de utilidade
o mecanismo de acesso prévio a provas e desvirtuando a funcdo corretiva da assimetria
informativa.

Quanto a terceira questido, o Tribunal afirmou que uma decisio da Comissao que
declara uma restricio vertical por objeto nao ¢ suficiente, por si s, para demonstrar a
plausibilidade total da acdo de indemniza¢ao. Embora a decisdo vincule o tribunal nacional
quanto a existéncia da infracdo, o demandante deve demonstrar autonomamente a
plausibilidade do dano e do nexo causal, uma vez que as restricdes verticais ndo gozam da
presuncao legal de dano aplicavel aos cartéis.

Dessa forma, o TJUE entende que o artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2014/104 deve ser
interpretado no sentido de que se aplica a agdes prévias de acesso a provas; de que uma
decisio da Comissdo sobre restricdo vertical por objeto nao basta para demonstrar a
plausibilidade do dano e do nexo causal; e de que a plausibilidade nao exige prova de
probabilidade superior a 50%, bastando que a hipdtese de verificagdo dos requisitos seja
razoavelmente aceitavel. Cabe ao Supremo Tribunal de Justica portugués aplicar estes

critérios ao litigio entre a Melia e a Tus Omnibus.

4 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justiga (Grande Seccio) de
6 de novembro de 2012, Europese Gemeenschap contra Otis NV, C-199/11. Jornal Oficial da Uniio Europeia
C 9. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2013-01-12. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uti=CELEX:62011CA0199
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3.1.3. Processo T-127/23 (eClear contra Comissio)*’

A questao submetida ao Tribunal Geral da Uniio Europeia no processo T-127/23
consistiu em saber se a Comissio Europeia podia legitimamente recusar o acesso integral a
decisGes relativas a informagdes pautais vinculativas (IPV) adotadas entre 2004 e 2022,
disponibilizando unicamente as versoes nao confidenciais das decisoes validas.

A eClear AG, empresa alema de automagao fiscal e aduaneira, interpos recurso de
anulacao ao abrigo do artigo 263.° TFUE contra a Decisio C(2023) 3193 final da Comissao,
que indeferira o acesso integral solicitado sob as regras do Regulamento n.° 1049/2001.0
enquadramento juridico do litigio assenta no artigo 2.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1049/2001,
relativo ao ambito material do direito de acesso, bem como nas exce¢des previstas no artigo
4.°, n.° 1, alinea b) (prote¢ao de dados pessoais), e no artigo 4.°, n.° 2, primeiro travessao
(protecao de interesses comerciais de terceiros).

Aluz da jurisprudéncia consolidada citada pelo Tribunal, nomeadamente o acérdao
Strack/Comissao (C-127/13 P)*, as derrogacdes ao principio da transparéncia devem ser
interpretadas de forma estrita, recaindo sobre a institui¢ao o dever de provar que a divulgagao
prejudicaria efetivamente um interesse protegido.

Além disso, conforme os acérdios ClientEarth contra Comissio (T-644/11)* e De
Capitani contra Parlamento (T-540/15)*, o risco de prejuizo invocado pela administragio
deve ser real, previsivel e concreto, rejeitando-se justificagdes abstratas ou genéricas. Nao
obstante a relevancia do precedente De Capitani, o caso eClear apresenta distingoes
fundamentais: os documentos em causa configuram decisoes aduaneiras individuais de
caracter administrativo, desprovidas da ampla publicidade inerente aos atos legislativos; as
excegOes em debate tutelam interesses de terceiros e nao a integridade do processo decisoério;
e a anulagao proferida pelo Tribunal Geral foi apenas parcial.

No plano analitico, a Comissao argumentou primeiramente que parte dos dados nao

consubstanciava "documento" auténomo, argumento rejeitado pelo Tribunal, que asseverou

47 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal Geral de 22 de janeiro de 2025,
Clear contra Comissdo, T-127/23. Jornal Oficial da Unido Enropeia C, C/2025/1423. Luxembutgo: Setvico das
Publica¢ées da Unido Europeia, 2025-03-10. Disponivel em: http://data.curopa.cu/eli/C/2025/1423/0j

48 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica (Segunda Secgio) de
2 de outubro de 2014, Guido Strack contra Comissio Europeia, C-127/13 P. Jornal Oficial da Uniao Enropeia C
421. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2014-11-24. Disponivel em: https://eur-
lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:62013CA0127

49 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal Geral (Secgio dos recursos das
decisées do Tribunal da Funcdo Publica) de 4 de julho 2014, Kimman contra Comissdo, T-644/11 P,
ECLLEU:T:2014:613. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011T]0644 SUM

50 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal Geral de 22 de margo de 2018,
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que o direito de acesso abrange qualquer suporte e que a declaragao de inexisténcia gera uma
presuncao simples que pode ser ilidida.

Relativamente aos interesses comerciais, a Comissao alegou a necessidade de
salvaguardar dados confidenciais das IPV, tais como a identidade dos requerentes e
especificidades técnicas dos produtos classificados. Embora o Tribunal tenha reconhecido a
sensibilidade comercial inerente a estas decisdes, concluiu que a ponderagao de interesses
exige um exame casuistico.

Neste contexto, o argumento da ¢Clear de que existia um interesse publico superior
em conhecer a pratica administrativa para garantir a uniformidade pautal foi parcialmente
acolhido. O Tribunal Geral determinou que, no tocante as decisoes IPV que ja tivessem
perdido a validade, a necessidade de protegao comercial deixara de ser absoluta, justificando
o acesso. Assim, a decisio da Comissao foi anulada exclusivamente na parte que vedava o
acesso as IPV invalidas, sendo mantida a legalidade da recusa sobre as validas e considerada
adequada a protecao dispensada aos dados pessoais. Conclui-se, deste modo, que o artigo
4.°,n.° 2, do Regulamento n.° 1049/2001 exige uma avaliagao individualizada e proporcional,
revelando-se ilegitima a recusa sistematica de documentos cuja caducidade mitiga o impacto
comercial da sua divulgacao.

3.1.4. Processo T-36/23, Stevi e The New York Times contra Comissio’ (Caso
“Pfizer”)”

A questdao submetida ao Tribunal Geral no processo T-36/23 consistiu em saber se
a Comissao Europeia podia validamente recusar o acesso a mensagens de texto trocadas
entre a sua Presidente, Ursula von der Leyen, e o Diretor-Executivo da Pfizer, Albert Bourla,
com o fundamento de que niao possuia tais documentos.

Discutiu-se ainda se, ap6s a apresentagao de indicios concordantes da sua existéncia
pelos requerentes, a Comissao estava adstrita a fundamentar detalhadamente as pesquisas
realizadas para tentar localiza-los. O caso decorre de um recurso de anulagio, ao abrigo do
artigo 263.° TFUE, interposto pela jornalista Matina Stevi e pelo The New York Times contra

a Decisao C(2022) 8371 final da Comissao, que confirmara o indeferimento do pedido de
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acesso a comunicag¢Oes efetuadas durante as negociagdes de vacinas contra a COVID-19.0
enquadramento aplicavel assenta no Regulamento (CE) n.° 1049/2001, cujo artigo 2.°, n.° 3,
determina que o direito de acesso abrange todos os documentos na posse de uma institui¢ao,
independentemente do suporte.

O artigo 41.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)
consagra o principio da boa administracdo, exigindo que as decisGes sejam devidamente
fundamentadas. Sob a jurisprudéncia estabelecida no acérdao S#ack contra Comissao (C-
127/13 P) e o ac6rdio Hautala contra Conselho (C-353/99 P) », a declaracio de que um
documento nio existe goza de presunc¢ao de veracidade. Contudo, esta presungao simples
pode ser ilidida se o requerente apresentar indicios pertinentes e concordantes, transferindo
para a instituicdo o dever de justificar de forma credivel e pormenorizada as diligéncias
efetuadas para localizar os registos, assegurando o efeito util do direito de acesso.

Embora o precedente Strack defina o regime de prova, o caso Szwi contra The New
York Times distinguiu-se por trés fatores: a relevancia constitucional que levou a reunido do
Tribunal Geral em Grande Secgao; a robustez das provas fornecidas pelas recorrentes
assentes em declara¢oes publicas e relatérios que confirmavam os contactos diretos; e o
caracter impreciso das respostas da Comissao, que oscilaram entre a impossibilidade de
conservagao e a eliminagao das mensagens.

O Tribunal considerou o recurso admissivel para ambas as partes, rejeitando a
alegacao de falta de legitimidade da jornalista. Quanto ao mérito, concluiu-se que as
recorrentes demonstraram, de forma suficiente e concordante, a existéncia de trocas de
mensagens de texto no ambito do processo de aquisi¢ao publica das vacinas, ilidindo a
presuncao de falta de posse. Por conseguinte, a Comissio niao se podia eximir a
responsabilidade meramente declarando a auséncia dos documentos. Competia-lhe explicar
de que forma as pesquisas foram estruturadas e que entraves surgiram na busca de dados.
Ao apresentar justificagoes vagas e contraditorias, a Comissao incumpriu o principio da boa
administracio.

O Tribunal refutou que as mensagens de texto, pelo seu caracter efémero, estivessem
excluidas do conceito de "documento", sublinhando que as instituicGes devem organizar as
suas praticas de arquivo de modo a salvaguardar a eficicia do Regulamento n.°
1049/2001.Assim, o Regulamento n.° 1049/2001, em harmonia com o artigo 41.° da

CDFUE, impd&e que, apos ser ilidida a presun¢do de inexisténcia, a instituicio apresente
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explicagoes coerentes e minuciosas sobre as buscas de arquivo efetuadas. A decisao da

Comissao foi anulada, sendo esta condenada nas despesas processuais.

Consideragdes finais

Deste modo julga-se ter comprovado que o direito de acesso aos documentos
publicos constitui um pilar inalienavel da legitimidade democratica e da transparéncia na
Unido Europeia. Contudo, a andlise do panorama atual demonstra que a transi¢io deste
direito do plano legislativo para a pratica administrativa enfrenta barreiras burocraticas
significativas. As dificuldades identificadas pelo Parlamento Europeu, tal como os atrasos
sistémicos no tratamento dos pedidos e a sobreclassificagao injustificada de ficheiros
limitando o acesso, enfraquecem a confianga dos cidadaos nas instituicdes da Unido.

Neste cenario de alguma passividade institucional, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da UE tem assumido um papel vital na defesa do interesse coletivo. Decisdes em
processos como aqueles analisados reforcam que a transparéncia deve ser a regra,
expandindo o conceito de documento para realidades modernas. Conclui-se que a atual
dependéncia de litigios judiciais para garantir o acesso a informacao ¢ insustentavel. Para
alinhar a administragao europeia com a era digital e combater a desinformagao, torna-se
imperativa uma revisao ambiciosa e urgente do Regulamento n.° 1049/2001, instituindo

sangdes para incumprimentos e garantindo a transparéncia desde a concegao.
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